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Olete esitanud Keskkonnaametile keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi 

seaduse (edaspidi KeHJS) § 15¹ kohase menetluse läbiviimiseks Elbu V turbatootmisala 

rajamise ja töötamisega kaasneva keskkonnamõju hindamise (edaspidi KMH) programmi 

(koostaja: OÜ Inseneribüroo STEIGER, 2017).  

 

Keskkonnaamet edastas 19.06.2017 kirjaga nr 6-3/17/4565-3 KMH programmi eelnõu 

seisukohtade saamiseks asjaomastele asutustele – Keskkonnaministeeriumile, 

Keskkonnainspektsioonile, Pärnu Maavalitsusele, Audru Vallavalitsusele, Sauga 

Vallavalitsusele, Riigimetsa Majandamise Keskusele, Muinsuskaitseametile, Maanteeametile 

ja Põllumajandusametile. Seisukohad KMH programmi eelnõu kohta laekusid 

Keskkonnaministeeriumilt, Pärnu Maavalitsuselt, Audru Vallavalitsuselt, 

Muinsuskaitseametile, Maanteeametilt, Põllumajandusametilt (vt kirja lisad).  

 

Vaadanud läbi Elbu V turbatootmisala rajamise ja töötamisega kaasneva keskkonnamõju 

hindamise programmi eelnõu, esitame järgmised märkused programmi täiendamiseks: 

 

1. KMH programmi ptk-s 3.5 on kirjeldatud kavandatud tegevuse seost strateegiliste 

planeerimisdokumentidega. Käsitletud ei ole planeeritava tegevuse seoseid koostatava 

Pärnu maakonnaplaneeringuga, Pärnu maakonna planeeringu tuuleenergeetika 

teemaplaneeringuga, Audru ja Sauga valla arengukavadega. Peatükis tuleb täpsustada 

Lääne-Eesti vesikonna veemajanduskava ja Looduskaitse arengukava seotust planeeritava 

tegevusega. 

2. KeHJS § 13 sätestab, et programmis esitatakse eeldatavalt mõjutatava keskkonna kirjeldus. 

Antud ülevaade programmi ptk-s 3.6 puudub. 

3. Ptk 3.8 - Täpsustada tuleb kavandatava tegevuse eeldatavalt olulise mõju kirjeldust 

infrastruktuurile. Programmis tuleb kirjeldada (soovitavalt näidata ka joonisel) võimalike 

väljaveoteede asukohti kuni riigimaanteedeni, kirjeldada maaomandit ja asustuse 

paiknemist väljaveotee(de) ääres. 

4. Ptk-s 3.8 on kirjeldatud taotletava mäeeraldise alale ja lähistele jäävaid loodusväärtuseid. 

Nõustuda ei saa väitega, et KMH-s antud peatükis nimetatud kaitstavatele aladele mõju ei 

hinnata, kuna tegevusega kaasneva mõju kaitstavate aladeni ei ulatu. Kaitsealuste liikide 
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asukohast (Elbu niidurüdi püsielupaik 290 m kaugusel; niidurüdi, sarvikpüti ja must-saba 

vigle elupaigad 770 m kaugusel; III kaitsekategooria liigid – punajalg tilder, mudatilder, 

rüüt, väikekoovitaja, sookurg - mäeeraldisel ning selle teenindusmaal) ja 

ettevaatusprintsiibist tulenevalt  tuleb igal juhul ära hinnata (täpsustada mõju olemasolu või 

selle puudumine) kaitsealadele ja kaitstavatele liikidele. 

5. Ptk-s 3.8 on nimetatud maardlas asuvad kehtivad maavara kaevandamise load, mille alusel 

toimuv turbatootmine võib avaldada koosmõju teiste tegevusliikidega. Peatükis tuleb 

nimetada ka menetluses olevad maavara kaevandamise lubasid, samuti üldistades 

täpsustada, kuidas koosmõjud avalduvad. Sh tuleks arvesse võtta võimalikke ühiseid 

väljaveoteid, kasutavaid eesvoolusid jne. 

6. Ptk-s 4 on kirjeldatud väga üldistatult võimalikku hindamismetoodikat. Palume programmis 

välja tuua teemade kaupa (nt müra, tolm, linnustik-loomastik, vesi jne) milliseid 

metoodikaid (uuringud, vaatlused, mudelid, eksperthinnangud) kasutatakse konkreetsete 

mõjude hindamisel. Palume programmis selgitada, kas KMH raames on vajalik teostada 

täiendavaid uuringuid või vaatluseid (nt loodusväärtuste osas). Palume lisada kasutatavate 

infoallikate hulka kuivenduse mõju ulatuse hindamiseks Tartu Ülikooli Ökoloogia ja 

Maateaduste Instituudi poolt koostatud töö „Soode ökoloogilise funktsionaalsuse 

tagamiseks vajalike puhvertsoonide määratlemine pikaajaliste häiringute leviku piiramiseks 

või leevendamiseks (2013, 2016). 

7. Ptk 6 - Palume täiendada asjaomaste asustuste nimekirja ja lisada juurde Pärnu Maavalitsus, 

Maanteeamet, Muinsuskaitseamet ja Põllumajandusamet. 

 
Palume KMH programmi täiendamisel arvestada Keskkonnaameti ja teiste asjaomaste asutuste 

poolt esitatud ettepanekutega. Lähtuvalt KeHJS § 15¹ lg 6 palume programmis teostada 

parandused ja täiendused ning selgitada seisukohtade arvestamist või põhjendada arvestamata 

jätmist.  
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Elbu V turbatootmisala rajamise ja töötamisega kaasneva keskkonnamõju hindamise programm 

 

Esitame teile Elbu V turbatootmisala rajamise ja töötamisega kaasneva keskkonnamõju hindamise 

täiendatud programmi avaliku väljapaneku korraldamiseks. Programmi täiendamisel arvestati 

Keskkonnaameti 18.08.2017. a kirjas nr 6-3/17/4565-10 ja teiste asjaomaste asutuste poolt esitatud 

ettepanekutega, millele on alljärgnevalt vastatud: 

 

1. KMH programmis (peatükk 1) on toodud, et kaevandamise loa taotluse esitamisega kinnitab 

arendaja enda valmisolekut ja suutlikust Lavassaare turbamaardlat arendada ning investeerida 

kasvusubstraatide tootmise käivitamisse ja uute töökohtade loomisesse. Lisatud on infor-

matsioon, et kasvusubstraatide tootmiseks on vaja tootmishoone rajamine, mille võimalikud 

asukohad on eeldatavasti Rukkimaa (katastritunnus: 15904:001:0416, valitseja Keskkonnaminis-

teerium, volitatud asutus Maa-amet) või Villema (katastritunnus: 15904:001:0049, eraomand) 

kinnistul. Täpsemad kokkulepped maaomanikega on võimalik sõlmida pärast maavara kae-

vandamise loa väljastamist. Maanteeamet leiab 20.06.2017. aasta kirjast nr 15-5/17-00053/048, 

et keskkonnamõju hindamisel on vaja käsitleda ka kasvusubstraatide tootmishoone rajamise ja 

tootmisprotsessidega kaasnevat keskkonnamõju. Keskkonnamõju hindamine algatati 17.03.2017. 

aastal arendaja esitatud Elbu V turbatootmisala maavara kaevandamise loa taotlusele Keskkon-

namõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 3 punkti 1, § 6 

lõige 1 punkti 28 ja § 11 lõige 3 alusel. KeHJS § 3 punkt 1 sätestab, et keskkonnamõju hinna-

takse, kui taotletakse tegevusluba või selle muutmist ning tegevusloa taotlemise või muutmise 

põhjuseks olev kaevandatav tegevus toob eeldatavalt kaasa olulise keskkonnamõju. Tulenevalt 

KeHJS § 6 lõige 1 punktist 28 on turba kaevandamine suuremal kui 150 hektari suurusel alal 

olulise keskkonnamõjuga tegevus. KeHJS § 11 lõike 3 alusel algatatakse sama seaduse § 6 lõikes 

1 nimetatud tegevuse korral kavandatava tegevuse keskkonnamõju hindamine selle vajadust 

põhjendamata. KMH algatamise otsusest tulenevalt on antud KMH ülesanne hinnata taotletava 

Elbu V turbatootmisala rajamise ja töötamisega ehk peamiselt turba kaevandamisega kaasnevat 

keskkonnamõju ning seetõttu keskkonnamõju hindamisel kasvusubstraatide tootmishoone raja-

mise ja tootmisprotsessiga kaasnevaid keskkonnamõjusid ei hinnata. 

 

KMH programmi (peatükk 3, punkt 3.8) on lisatud informatsioon, et taotletava turbatootmisala 

teenindamiseks on plaanitud rajada väljaveotee läbi turbatootmisalast edela suunda jääva Sõõru 

(katastritunnus: 15904:001:0022) kinnistu Saari küla suunal. Turvas kogutakse väljakutelt kokku 

turbatootmisalale rajatavate teede äärde turbaaunadesse (peatükk 2). Keskkonnamõju hindamisel 

käsitletaks väljaveotee paiknemisest tulenevalt mõju riigi- ja kohalikele teedele, sealhulgas 

välisõhule, liikluskoormusele ja liiklusohutusele (peatükk 3, punkt 3.8). 
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2. Pärnu Maavalitsus juhtis 21.06.2017. a kirjaga nr 13-4/17/1011-2 tähelepanu, et keskkonnamõju 

hinnangu koostamisel tuleb arvestada ka uue Pärnu maakonna planeeringuga. Vastav infor-

matsioon on lisatud KMH programmi peatükki 3 (punkt 3.5). Kavandataval tegevusel kasu-

tatakse kuivendusvee ärajuhtimiseks mäeeraldisest ~225 m kaugusel loode suunas paiknevat 

Ridalepa oja (VEE1123000). Ridalepa oja suubub Audru jõkke (VEE1122000), mis omakorda 

suubud Pärnu lahte (peatükk 3, punkt 3.6). Keskkonnamõju hindamisel tuuakse välja turbatoot-

misalalt ärajuhitava kuivendusvee mõju ulatus pinnaveekogudele (sh hinnatakse võimalikku 

mõju kalandusele). Seejuures arvestatakse koosmõju juba varasemalt kasutusele võetud turba-

tootmisaladega ja ärajuhitava kuivendusvee kvaliteedi tagamiseks nähakse ette vastavad 

leevendusmeetmed (peatükk 3, punkt 3.8). Keskkonnamõju hindamisel hinnatakse ka tulenevalt 

peenosakeste mõjust toodangu transpordil kasutatavate kruusateede mustkatte alla viimise va-

jadust (peatükk 3, punkt 3.8). Pärnu Maavalitsus tegi ettepaneku kaasata KMH menetlusse ka 

Halinga Vallavalitsuse, mis on lisatud KMH programmi peatükki 6. 

 

3. Tulenevalt Muinsuskaitseameti 21.06.2017. a kirjast nr 1.1-7/1554-1 on KMH programmi 

peatükki 3 (punkt 3.8) lisatud, et Muinsuskaitseameti andmetel ei ole Elbu V turbatootmisalal 

ega selle vahetus läheduses riigi kaitse all olevaid kultuurimälestisi. Aladel, kuhu ei ulatu mäles-

tis või selle kaitsevöönd, tuleb ehitus- ja kaevetöödel arvestada kultuuriväärtusega leidude ja 

arheoloogilise kultuurkihi ilmsikstuleku võimalusega. Turba kaevandamisel on võimalus, et 

tööde käigus satutakse peale arheoloogilistele leidudele, näiteks rabasaarel asunud asula- või 

pelgupaigale, sohu peidetud esemetele või rabalaipadele. Muinsuskaitseseaduse § 30 - 33 ja § 41 

alusel on leidja kohustatud tööd katkestama, jätma leiu leiukohta ning teatama sellest Muinsus-

kaitseametile. 

 

4. Põllumajandusamet on 10.07.2017. a kirja nr 14.2-1/317-1 põhjal seisukohal, et KMH programm 

on maaparanduse seisukohast piisav ja juhib tähelepanu asjaolule, et Elbu V turbatootmisalalt 

ärajuhitava kuivendusvee eesvooluks olev Ridalepa oja (VEE1123000) on enne Audru jõkke 

(VEE1122000) suubumist 8,08 km pikkusel lõigul riigihoolduses olev ühiseesvool (MS kood 

6112300020000/001) ning selle korrasolekust sõltub maaparandussüsteemide toimimine ~730 ha 

suurusel maa-alal. Eelnevalt toodud informatsioon on lisatud KMH programmi peatükki 3 (punkt 

3.8). 

 

5. Keskkonnaministeeriumi 18.07.2017. a kirjas nr 7-12/17/4474-2 toodud märkuse selgituseks, on 

KMH programmis kirja pandud, et keskkonnamõju hindamisel ei hinnata mõju taotletavast 

mäeeraldisest ~4,6 km kaugusel lääne suunda jäävatele Lavassaare looduskaitsealale, Lavassaare 

loodusalale ja Lavassaare linnualale, kuna kavandatava tegevusega kaasnevad mõjud nendeni ei 

ulatu. Täiendavalt on loodusobjektide kirjeldusele juurde lisatud, et keskkonnamõju hindamisel 

hinnatakse kavandatava tegevuse mõju ümbruskonda jäävatele I kaitsekategooria (niidurüdi), II 

kaitsekategooria (sarvikpütt, mustsaba-vigle) ja III kaitsekategooria (punajalg-tilder, mudatilder, 

rüüt, väikekoovitaja, sookurg) loomaliikide elupaikadele ning Elbu niidurüdi püsielupaigale. 

Keskkonnamõju hindamisel kasutatakse Tartu Ülikooli Ökoloogia ja Maateaduste Instituudi 

koostatud (2013, 2016) tööd „Soode ökoloogilise funktsionaalsuse tagamiseks vajalike puhvert-

soonide määramine pikaajaliste häiringute leviku piiritlemiseks või leevendamiseks“. Eelnevalt 

nimetatud uurimustöö tulemusena avaldub kuivenduse mõju siirdesoo taimkattes (eriti puurin-

des) selgemini ja oluliselt kaugemale (kraavist kuni 400 m) kui rabades (kuni 300 m). Seejuures 



   
   
 

on kuivenduse mõju sesoonselt ja aastati väga erinev ning avaldub minimaalse veetaseme korral. 

Täpsem mõjuhinnang antakse keskkonnamõju hindamise käigus (peatükk 3, punkt 3.8). 

 

6. Audru Vallavalitsus on 02.08.2017. a kirja nr 9-3.2/1302-1 põhjal seisukohal, et kavandatav 

tegevus vastab Audru valla üldplaneeringule. Keskkonnamõju hindamisel käsitletakse Elbu V 

turbatootmisala rajamise, töötamise ja toodangu transpordi (sh lähipiirkonnas paiknevatele ko-

halikele teedele) mõju ulatust, sh Audru vallas (peatükk 3, punkt 3.8). 

 

7. Tulenevalt Keskkonnaameti 18.08.2017. a kirjast nr 6-3/17/4565-10 on KMH programmi 

peatükis 3 (punkt 3.5) täiendatud kavandatava tegevuse seost strateegiliste planeerimisdokumen-

tidega. 

 

Keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse § 13 punkt 3 alusel esitatakse 

KMH programmis eeldatavalt mõjutatava keskkonna kirjeldus. Elbu V turbatootmisala rajamise 

ja töötamisega kaasneva KMH programmi peatükis 3 on toodud loetelu, mis teemad keskkon-

namõju hindamise käigus kajastamist leiavad ning tulenevalt taotletava turbatootmisala asuko-

hast on punktis 3.8 toodud välja ka eeldatavalt mõjutatava keskkonna lühikirjeldus. Detailne 

keskkonna kirjeldus koostatakse tulenevalt töömahust keskkonnamõju hindamise käigus. 

 

Taotletava turbatootmisala teenindamiseks on plaanitud rajada väljaveotee läbi turbatootmisalast 

edela suunda jääva Sõõru (katastritunnus: 15904:001:0022, eramaa) kinnistu Saari küla suunal. 

Väljaveotee läbiks eeldatavasti ka veel Rukkimaa (katastritunnus: 15904:001:0416, valitseja 

Keskkonnaministeerium, volitatud asutus Maa-amet) kinnistuid ja Halinga metskond 2 (katastri-

tunnus: 15904:001:0284, valitseja Keskkonnaministeerium, volitatud asutus Riigi Metsama-

jandamise Keskus). Täpsemad kokkulepped maaomanikega on võimalik sõlmida pärast maavara 

kaevandamise loa väljastamist. Väljaveotee eeldatavat paiknemist kuni Ridalepa-Lavassaare 

kõrvalmaanteeni (nr 19119) on kujutatud joonisel 1.1. Ridalepa-Lavassaare kõrvalmaanteest ku-

ni 50 m kaugusele jääb mitmeid õuealasid, millega keskkonnamõju hindamisel arvestatakse – 

Laane (katastritunnus: 15904:001:0119), Pärna (katastritunnus: 15904:001:0048), Enno (katastri-

tunnus: 15904:001:0007), Jermani (katastritunnus: 15904:001:0094), Kõrtsisauna (katastri-

tunnus: 15904:001:0364), Marja (katastritunnus: 15904:001:0353), Alesuuda (katastritunnus: 

15904:001:0053), Toome (katastri-tunnus: 15904:001:0041) ja Sutsiku (katastritunnus: 

16001:001:0055) kinnistutele (peatükk 3, punkt 3.8). 

 

KMH programmis on öeldud, et keskkonnamõju hindamisel ei hinnata mõju taotletavast mäeer-

aldisest ~4,6 km kaugusel lääne suunda jäävatele Lavassaare looduskaitsealale, Lavassaare 

loodusalale ja Lavassaare linnualale, kuna kavandatava tegevusega kaasnevad mõjud nendeni ei 

ulatu. Täiendavalt on loodusobjektide kirjeldusele juurde lisatud, et keskkonnamõju hindamisel 

hinnatakse kavandatava tegevuse mõju ümbruskonda jäävatele I kaitsekategooria (niidurüdi), II 

kaitsekategooria (sarvikpütt, mustsaba-vigle) ja III kaitsekategooria (punajalg-tilder, mudatilder, 

rüüt, väikekoovitaja, sookurg) loomaliikide elupaikadele ning Elbu niidurüdi püsielupaigale 

(peatükk 3, punkt 3.8). 

 

KMH programmi on lisatud, et Lavassaare maardlas on turba kaevandamiseks maavara kae-

vandamise loa taotluse esitanud veel ASB Greenworld Eesti Nurme III turbatootmisalale. Kesk-

konnamõju hindamisel tuuakse välja kavandatava tegevuse võimalik koosmõju teiste turbatoot-

misaladega, tulenevalt taotletava Elbu V turbatootmisala kasutusele võtmisega kaasnevate kesk-



   
   
 

konnamõjude ulatusest. Peamised koosmõjud teiste ümberkaudsete turbatootmisaladega tekivad 

kasutatavate vooluveekogude veerežiimile ja kvaliteedile, välisõhule (müra, peenosakesed) ning 

toodangu transportimiseks kasutatavate teede liiklusintensiivsusele, millega keskkonnamõju 

hindamisel arvestatakse. Kui KMH käigus selgub veel teisigi mõjutegureid, mis põhjustavad 

koosmõju aspektist olulist keskkonnamõju, siis võtetakse ka seda keskkonnamõju hindamisel 

arvesse (peatükk 3, punkt 3.8). 

 

KMH programmi peatükki 4 on lisatud tabel 4.1, kus on teemade kaupa välja toodud, et milliseid 

metoodikaid konkreetsete mõjude hindamisel kasutatakse. Kavandatava tegevuse mõju 

hindamisel kaitstavatele loodusobjektidele lähtutakse kaitstavate liikide elupaikade tingimustest, 

Looduskaitseseadusest ja Eesti Looduse Infosüsteemi kantud informatsioonist ning Keskkon-

naministri määrusest nr 13 „Elbu niidurüdi püsielupaiga moodustamine ja kaitse-eeskiri“ ja selle 

eelnõu seletuskirjast. Keskkonnamõju hindamisel kasutatakse ka „Niidurüdi (Calidris alpina 

schinzii) kaitse tegevuskava 2009 - 2013“ ja „III kaitsekategooria liigi sookure (Grus grus) 

kaitse tegevuskava (jätkukava) aastateks 2009 - 2013“. Kaitstavate loodusobjektide osas 

täiendavaid uuringuid ja vaatlusi läbi ei viida, vaid lähtutakse olemasolevast keskkonnaalasest 

informatsioonist. Keskkonnamõju hindamisel kasutatakse samuti Tartu Ülikooli Ökoloogia ja 

Maateaduste Instituudi koostatud (2013, 2016) tööd „Soode ökoloogilise funktsionaalsuse taga-

miseks vajalike puhvertsoonide määramine pikaajaliste häiringute leviku piiritlemiseks või 

leevendamiseks“ (peatükk 4). 

 

KMH programmi peatükis 6 on täiendatud asjaomaste asutuste loetelu (sh lisatud Pärnu Maava-

litsus, Maanteeamet, Muinsuskaitseamet ja Põllumajandusamet) vastavalt KMH menetlusele. 
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Olev Kuuse 
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gramm koos lisadega 
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jandusamet (marge.siimer@pma.agri.ee) 
 


