
 

 

 

Äriregistri kood 10225846 

Laki tn. 12,  10621 Tallinn 

Tel. 664 6730, faks 664 6767 

E-post: admin@ekonsult.ee 

 

 

 

 

Töö nr.  E1131 

Tellija: AS Silmet 

  

  

  

  

  

  

AS SILMET TEHNOLOOGILISTE PROTSESSIDE KOMPLEKSSE 

KESKKONNAMÕJU JA KASUTATAVA TEHNOLOOGIA PARIMA 

VÕIMALIKU TEHNIKA NÕUETELE VASTAVUSE  JA 

KESKKONNAMÕJU HINDAMISE  

 

ARUANNE 

 

Juhatuse esimees: Lembit Linnupõld 

Tallinn, jaanuar 2009 

 
 

mailto:admin@ekonsult.ee


AS Silmet tehnoloogiliste protsesside kompleksse keskkonnamõju                               25/05/2018 lk 2 (96)                    

ja vastavuse PVT nõuetele hindamise aruanne  

 

E-KONSULT OÜ 
Laki tn 12 

Sisukord 
 

 

1. Sissejuhatus ............................................................................................................................ 4 

1.1 Arendaja, keskkonnamõju hindaja, otsustaja ....................................................................... 4 

1.2 AS Silmet tegevuse eesmärk ja vajadus ............................................................................... 5 

2. Mõjuala iseloomustus ja keskkonnaseisund ........................................................................... 7 

2.1 Asend ja geograafiline iseloomustus .................................................................................... 7 

2.2 Kliima ja muud arvesse võetavad faktorid, nende mõju keskkonnamõju ulatusele ............. 9 

2.3 Sotsiaalne ja majanduskeskkond ........................................................................................ 10 

2.4 Uuringud, keskkonnaseire, täiendavate uuringute vajadus ................................................ 10 

2.5 Pinna- ja põhjavee seisund ................................................................................................. 11 

2.6 Välisõhu seisund ................................................................................................................. 11 

2.7 Ehitusala geoloogiline ehitus, põhjavee kaitstus ................................................................ 12 

2.8 Jääkreostus .......................................................................................................................... 12 

3. AS Silmet tehnoloogia ning selle reaalsete alternatiivide kirjeldus ..................................... 14 

3.1 Tehnoloogia, kasutatav tehnika, materjalid ........................................................................ 14 

3.1.1 Haruldaste muldmetallide vabrik (HMMV) .................................................................... 14 

3.1.2 Haruldaste metallide vabrik (HMV) ................................................................................ 16 

3.1.3 Metallilise nioobiumi ja tantaali tootmine (Metallurgiavabrik) ...................................... 19 

3.2 Lähtematerjalide ja produkti iseloomustus ......................................................................... 21 

3.3 Võimalike alternatiivide kirjeldus (tehnoloogia, tehnika materjalid)  ................................ 24 

3.4 Hinnang parima võimaliku tehnika seisukohalt. ................................................................ 26 

3.4.1 PVT ohtlike jäätmete käitlemisel .................................................................................... 32 

4. AS Silmet opereerimise ning reaalselt võimalike alternatiividega kaasnev keskkonnamõju, 

mõjutatavad keskkonnaelemendid, mõjuala suurus ................................................................. 36 

4.1 Mõjutatavad keskkonnaelemendid ..................................................................................... 36 

4.1.1 Veeressursside kasutamine .............................................................................................. 36 

   ................................................................................................................................................ 38 

4.1.2 Veekeskkonna saastamine ............................................................................................... 38 

4.1.3 Jäätmemajandus ............................................................................................................... 41 

4.1.4 Välisõhk ........................................................................................................................... 45 

4.2 Jäätmete teke ja koostis, sh. ohtlike jäätmete ja NORM-jäätmete käitlemisest ................. 51 

4.2.1 Rafinaatide neutraliseerimine .......................................................................................... 52 

4.2.2 Tuhaladestu iseloomustus ja keskkonnamõju ................................................................. 56 

4.2.3 Tuhavälja prügilana kasutamise lõpetamine.................................................................... 59 

4.3 Müra, vibratsioon, kiirgus, lõhn, valgus, soojus ................................................................. 60 

4.4 Transpordi mõju ................................................................................................................. 61 

4.5 Tegevuse riskid keskkonnale ja elanikkonnale .................................................................. 62 

4.5.1 Tegevuse riskide määratlemine ....................................................................................... 62 

4.5.2 Ohtlike kemikaalide käitlemise riskid ............................................................................. 63 

4.5.3 AS Silmet tegevuse riskide maandamise poliitika (MAPP) ............................................ 64 

4.6 Koosmõju teiste tegevustega, arvestades ühtlasi mõjude sünergismi (sh inimese 

tervisele ja heaolule, varale, taimedele, loomadele, pinnasele, maastikule jne)....................... 67 

5. Negatiivsete keskkonnamõjude ennetamine ja leevendamine.............................................. 72 

5.1 Keskkonnamõju vältimise või leevendamise meetmed ...................................................... 72 

5.2 Vastavus õigusaktide ja direktiivide soovitustele (tehnoloogia, tehnika ja materjalide 

valikul) ...................................................................................................................................... 76 

5.3 Meetmete rakendamise efektiivsus ..................................................................................... 77 

6. Tegevuse keskkonnamõju hinnang lähtudes saadavatest hüvedest, loodusvarade kasutamise 

otstarbekusest ning säästva arengu põhimõtetest ..................................................................... 77 



 

 

7. Keskkonnajuhtimine ja keskkonnaseire ............................................................................... 78 

7.1 Keskkonnajuhtimissüsteem (KJS) ...................................................................................... 78 

 PROTSEDUURID ................................................................................................................... 79 

 JUHENDID, EESKIRJAD ...................................................................................................... 79 

 Dokumentide arvestus F .......................................................................................................... 79 

7.2 Seire korraldus .................................................................................................................... 81 

8. Hindamismetoodika, KMH aruande koostamisel esinenud raskused .................................. 81 

9. Ülevaade avalikkuse kaasamisest ......................................................................................... 82 

9.1 KMH programmi avalik arutelu ......................................................................................... 82 

9.2 KMH aruande avalik arutelu .............................................................................................. 83 

 Kokkuvõte, järeldused ............................................................................................................. 84 

   ................................................................................................................................................ 93

 



 

 

1. Sissejuhatus 
 

Keskkonnamõju hindamise (edaspidi KMH) objektiks on AS Silmet tehnoloogiliste 

protsesside kompleksse mõju ja PVT nõuetele vastavuse hindamine. KMH hindamise on 

algatanud Ida-Virumaa Keskkonnateenistus  otsusega nr 32-12-1/9591 seoses AS Silmet 

keskkonnakompleksloa taotluse esitamisega 01.09.2006.a.. Keskkonnamõju hindamise 

lähtematerjalideks on keskkonnakompleksloa taotlusmaterjalid ja muud arendaja poolt 

esitatatud asjasse puutuvad andmed ja materjalid. 

Keskkonnamõju hindamise programmi (lisa 1.1) on heaks kiitnud Ida-Virumaa 

Keskkonnateenistus mille kohta on teade avaldatud väljaandes Ametlikud Teadaanded 

18.07.2007.a. (lisa 1.2). 

Kasutatud lühendid: 

 KMH – keskkonnamõju hindamine; 

 HMMV - haruldaste muldmetallide vabrik; 

  HMV - haruldaste metallide vabrik; 

  MV – metallurgiavabrik; 

 KKJS – integreeritud keskkonna- ja kvaliteedijuhtimissüsteem 

 Sillamäe SEJ - AS Sillamäe Soojuselektrijaam 

 IPPC direktiiv - Euroopa Parlamendi ja Nõukogu Direktiiv 2008/1/EÜ, Saastuse 

Kompleksse Vältimise ja Kontrolli kohta, 15. jaanuar 2008 (Integrated Pollution 

Prevention and Control direktiivi kodifitseeritud versioon, Direktiivi 96/61/EÜ 

ülevõtmise tähtaeg 30. oktoober 1999)  

 

1.1 Arendaja, keskkonnamõju hindaja, otsustaja 
 

Arendaja:    AS Silmet (Peadirektor Anti Perkson)  

  Kesk t 2, 40231 Sillamäe 

tel.: (039) 29 100    

Arendajat teenindav ettevõte, keskkonnamõju hindamise korraldaja: 

AS ÖkoSil (Juhataja Anti Siinmaa)     

Suur-Karja 3, 10140 Tallinn 

tel.: 646 2984      

Keskkonnamõju hindaja:   

OÜ E-Konsult (Juhatuse esimees Lembit Linnupõld) 

  Laki tn 12, 10621 Tallinn  

  tel.: 655 0033, e-post: admin@ekonsult.ee 

Ekspertgrupp: Lembit Linnupõld – ehitusinsener (tegevuslitsents KMH0010); 

 Kaarin Juhat – keemik (tegevuslitsents KMH0012); 

 Hilda Lindvest- tehnoloogiainsener (tegevuslitsents KMH0078); 

 Aide Kaar – keskkonnaspetsialist (tegevuslitsents KMH 0123). 

 



 

 

 

1.2 AS Silmet tegevuse eesmärk ja vajadus 
 

Tegevus- ja alltegevusvaldkonnad, millele kompleksluba taotletakse: 

Peamised tegevusalad (EMTAK2008 järgi): 

 mitmesuguste keemiatoodete tootmine 24669; 

 värviliste metallide tootmine 27451; 

 Muude anorgaaniliste põhikemikaalide tootmine 20131; 

 Muude mitteraudmetallide tootmine 24451. 

Alltegevusvaldkonnad 

  värviliste toormetallide tootmine maagist, kontsentraatidest või teisesest toormest 

metallurgiliselt, keemiliselt või elektrolüütiliselt; 

 soolade, näiteks ammooniumkloriidi, kaaliumkloraadi, kaaliumkarbonaadi, 

naatriumkarbonaadi, booraksi, hõbenitraadi tootmine; 

 mittemetallide, metalloksiidide või muude anorgaaniliste ühendite, näiteks 

kaltsiumkarbiidi, räni, ränikarbiidi tootmine; 

 fosfor-, lämmastik- või kaali-, liht- või liitväetiste tootmine. 

 

AS Silmet tootmisvõimsused ja planeeritud aastatoodangu maht 

Alltegevusvaldkond Ülesseatud 

tootmisvõimsus, 

t/a 

Planeeritud 

aastatoodangu 

maht, t 

Tootmisprotsess värviliste toormetallide 

tootmiseks maagist, kontsentraatidest või teisesest 

toormest metallurgiliselt, keemiliselt või 

elektrolüütiliselt, s.h. 

  

Tantaal 84 60 

Nioobium 300 240 

Sulam Nb-Ni 240 60 

Nioobiumhüdriid 48 24 

Metallipulbrid (Nb ja Ta) 12 0 

Soolade, näiteks ammooniumkloriidi, 

kaaliumkloraadi, kaaliumkarbonaadi, 

naatriumkarbonaadi, booraksi, hõbenitraadi 

tootmine, s.h. 

  

Lantanoidide soolad (karbonaadid, nitraadid, 

kloriidid, fluoriidid) (TREO)* 

4800 1800 

Ammooniumvesinikfluoriid 1800 1000 

Mittemetallide, metalloksiidide või muude 

anorgaaniliste ühendite, näiteks kaltsiumkarbiidi, 

räni, ränikarbiidi tootmine, s.h. 

  

Nioobiumoksiid 1080 900 

Tantaaloksiid 180 85 

Lantanoidide oksiidid* 3840 2800 

Fosfor-, lämmastik- või kaali-, liht- või liitväetiste 

tootmine, s.h. 

  

Vedel lämmastikväetis 5400 m
3
/aasta 3360 m

3
/aasta 



 

 

 

* Tavaliselt jagatakse lantanoidide ühendite tootmine lahutamata (summaarsete) lantanoidide 

ühendite tootmiseks ja ekstraktsiooniliselt lahutatud lantanoidide ühendite tootmiseks. AS 

Silmet vastavad tootmisvõimsuse ja aastatoodangu mahu näitajad on järgmised: 

 

 Ülesseatud 

tootmisvõimsus, 

t/a 

Planeeritud 

aastatoodangu maht, t 

Lahutamata lantanoidide ühendid (TREO) 4800 500 

Lahutatud lantanoidide ühendid (TREO) 2400 1200 

 

AS Silmet - üks Euroopa suurimaid haruldaste metallide ja haruldaste muldmetallide tootjaid 

– asutati Soome lahe lõunarannikul umbes kolmveerand sajandit tagasi. 1928. aastal asutas 

Rootsi firma “Estlänska Olijekifferkonsortiet” siin põlevkiviutmise tehase. Pärast Teist 

Maailmasõda alates 1946. aastast muudeti Silmet tähtsaks sõjatööstusettevõtteks, mis tegeles 

kohalikest kiltadest uraanoksiidide saamisega. Alates 1960-datest aastatest said tehase 

toormeks Ida-Euroopa riikidest sisseveetavad uraanikontsentraadid.  

1970. aastal alustati haruldaste metallide ja haruldaste muldmetallide kontsentraatide 

töötlemist. 

1990. aastal lõpetas tehas uraanimaakide töötlemise ja läks täielikult üle haruldaste metallide 

ja haruldaste muldmetallide tootmisele. 

1997. aastal Silmet restruktureeriti ja privatiseeriti täielikult. 

Käesoleval ajal kuulub AS Silmet koosseisu kolm vabrikut – haruldaste muldmetallide vabrik 

(HMMV), haruldaste metallide vabrik (HMV) ja metallurgiavabrik (MV). 

Haruldaste muldmetallide vabrik toodab ekspordiks nii lahutamata kui ka lahutatud haruldaste 

muldmetallide karbonaate, oksiide, kloriide ja fluoriide, kaasa arvatud kõrge puhtusastmega 

(>99%) tseeriumi- ja neodüümiühendeid. 2001. aastal alustati kohalikule turule mõeldud 

vedelate lämmastikväetiste tootmist. 

Haruldaste metallide vabrik toodab ekspordiks nioobiumpentoksiidi, tantaalhüdroksiidi ja –

pentoksiidi. Lisaks katab see vabrik täielikult metallurgiavabriku vajaduse nioobium- ja 

tantaalpentoksiidi järele, mis on toormeks metallilise nioobiumi ja tantaali saamisel. 

Kogu metallurgiavabriku toodang läheb ekspordiks. Vabrik toodab kõrge puhtusastmega 

(>99,9%) nioobiumi kange ja pulbreid ning nioobiumhüdriidi. 2002. aastal evitati metallilise 

tantaali tootmine. 

AS Silmet on rea Euroopa (Suurbritannia, Saksamaa, Prantsusmaa, Austria), Aasia (Jaapan), 

Ameerika (USA, Brasiilia) ning Venemaa firmade kaubanduspartneriks. 

Sillamäe rahvastik on valdavalt venekeelne. NL ajal tegutsenud keemiatehase töötajate 

põhiosa moodustasid Venemaalt tööle värvatud inimesed, nii spetsialistid kui töölised. 

Kõrgetasemelise tehnoloogiaga sisustatud tehas vajas häid spetsialiste ja seetõttu oli Sillamäe 

linna elanike haridustase Eesti keskmisest oluliselt kõrgem. Kahjuks on sobiva töö puudumine 

sundinud paljusid neist nüüdseks Sillamäelt lahkuma. AS Silmet on Sillamäe linna elanike 

oluline tööandja, kus kogemustega spetsialistid leiavad rakendamist ka praegu. 

Hinnang 

1. Eesti taasiseseisvumisest alates on AS Silmet 1990. aastal lõpetanud uraanimaakide 

keskkonnaohtliku töötlemise ja läinud üle haruldaste metallide ja haruldaste 



 

 

muldmetallide tootmisele, mille negatiivseid keskkonnamõjusid suudetakse ohjata ja 

hoida kehtivate normatiivide tasemel. 

2. AS Silmet tegevuse jätkamine ja arendamine on Eesti riigile vajalik kuna võimaldab luua 

Sillamäe elanikele vajaliku ja sobiva sotsiaalse ja majanduskeskkonna, rakendades ka NL 

–aegse väljaõppe ja kogemusega spetsialiste. 

 

2. Mõjuala iseloomustus ja keskkonnaseisund 

2.1 Asend ja geograafiline iseloomustus 
 

AS Silmet tootmisterritoorium asub Sillamäe linna lääneservas Tallinn-Narva maanteest 900 

m kaugusel põhja suunas ja Sõtke veehoidlast loodes. AS Silmet tegevus toimub Sõtke jõe 

vasakul kaldal Türsamäel. Asukoha reljeef on tasane, kõrgus merepinnast moodustab 10-25 

m. Mererannik on enamasti järsk. AS Silmet asukohakaart on toodud lisas 2.1 ja asend 

katastriüksusel lisas 2.2 ja alljärgneval skeemil. 

AS Silmet ja Sillamäe teised tööstusettevõtted paiknevad tööstustsoonis, mis varem oli endise 

Põlevkivikeemiatehase territooriumiks. AS Silmet territooriumi pindala on 19,3 ha, mille 

asend katastriüksusel 73501:001:0086 on toodud alljärgneval skeemil 2.1, M 1:5245. 

Sulgudes on näidatud Est-L koordinaadid.  

 
                                               ▲                                                                                                                      ▲ 
                                           72000                                                                                                               72500 
                                        (712200)                                                                                                           (712700)     

AS Silmet territooriumi asend, M 1:5245 

◄73300 (6591300) 

◄73000 (6591000) 

◄72700 (6590700) 



 

 

Sillamäe linna elamurajoonid asuvad AS Silmet tehastest ida pool, Tallinn-Narva mnt ja 

Soome lahe vahelisel alal. Elamud on 2-, 3-, 4-, 5- ja 9-korruselised. Linn on heakorrastatud 

ja haljastatud. Linnas on park, kasesalu ja plaaž. Lähimad, praegusel ajal tühjana seisvad 

elumajad asuvad umbes 115 m kaugusel tootmisterritooriumi piirist (Sõtke tänaval). 

Tööstusterritooriumi sanitaartsoon kehtestati NL aegsel planeeringul lähtuvalt 

Põlevkivikeemiatehase tootmise spetsiifikast, seepärast asub linna elamuhoonestus 

tootmisobjektidest ohutus kauguses.  

Läheduses asuvad tööstusettevõtted on: 

 AS Sillamäe SEJ 

 AS Ecometal 

 AS Sillamäe Sadam 

 AS Sillamäe Veevärk 

 AS ESFIL Tehno 

 AS Polyform 

 AS NORWES Metall 

 AS Mootor V 

 OÜ SIM Sillamäe 

 AS ALTT 

 OÜ Unik 

 AS Areal AN 

KMH programmi avalikul arutelul juhiti tähelepanu sellele, et AS Silmet mõjupiirkonda on 

tekkinud uusi objekte, mis võivad koosmõjus avaldada negatiivset mõju Sillamäe linna 

välisõhule, eriti sadama ning terminaalide mõju. Märgiti, et viimasel ajal on täheldatud 

ebameeldiva lõhna tekkimist, mis võib olla seotud terminalide tegevusega sadamas. Märgiti, 

et linnavalitsus varem osales õhuseire programmides, kuid raha puudumise tõttu seda enam ei 

tehta. Peeti vajalikuks õhukvaliteedi kontrolli tõhustamist ja elanike teavitamise süsteemi 

väljaarendamist linnas, kuna tänaseks on piirkonda tekkinud uued ettevõtted muutnud linna 

õhukvaliteedi küsimused teravamaks ja enam ei piisa ainuüksi AS Silmet korraldatavast 

keskkonnaseirest. 

Hinnang 

1. AS Silmet ja Sillamäe teised tööstusettevõtted paiknevad tööstustsoonis, mis varem oli 

endise Põlevkivikeemiatehase territooriumiks. 

2. Sillamäe linna elamuhoonestus asub AS Silmet tootmisobjektidest ohutus kauguses, mille 

on taganud NL ajal kehtinud planeeringutingimused ja Põlevkivikeemiatehase 

sanitaarnormid, kus tööstusterritooriumi sanitaartsoon kehtestati tootmise spetsiifikat 

arvesse võttes.  

3. Käesolevaks ajaks on AS Silmet mõjupiirkonda tekkinud uusi objekte, mis võivad 

koosmõjus avaldada negatiivset mõju Sillamäe linna välisõhule, eriti sadama ning 

terminaalide mõju. Olukorra kontrolli all hoidmiseks on vajalik õhukvaliteedi kontrolli 

tõhustamine, kaasates keskkonnaseire programmidesse lisaks AS-le Silmet ka teisi 

ettevõtteid. Vajalik on elanike teavitamise süsteemi väljaarendamine linnas. 

  

  



 

 

2.2 Kliima ja muud arvesse võetavad faktorid, nende mõju keskkonnamõju 
ulatusele 

 

Kliimat iseloomustab mere tugev mõju ning mereliste ja kontinentaalsete õhumasside 

vaheldumine. Meteoroloogilisi vaatlusi Sillamäel ei teostata, lähimad vaatluspunktid asuvad 

Narvas ja Narva-Jõesuus. Nende hüdrometeoroloogiajaamade andmetel on klimaatilised 

tingimused järgmised: 

 

Näitaja Narva Narva-Jõesuu 

Aasta keskmine õhutemperatuur, ºC 4,2 4,4 

Külmema kuu keskmine temperatuur, ºC -7,6 -7,4 

Soojema kuu keskmine temperatuur, ºC 17,1 17,4 

Aasta keskmine tuule kiirus, m/s 4,1 4,7 

 

Tuulte roos, %: N – 9, NE – 7, SE – 14, S – 18, SW – 19, W – 11, NW – 15. 

Atmosfäärisademete norm piirkonna jaoks moodustab 721 mm/aasta, muutlikkustegur Cv = 

0,23. Aurustumisnorm veekogude veepinnalt on võrdne 578 mm/aasta, aurustumise 

muutlikkustegur Cv = 0,15. Ebasümmeetrilisuse tegurid sademete ja aurustumise jaoks on 

võetud CS = 0.  

Atmosfäärinähtused 

Põhilised atmosfäärinähtused on udud, tuisud, äikesed ja rahe. 

Udusid esineb Soome lahe rannikul keskmiselt 30 päeval aastas, kusjuures nii külma- kui 

soojaperioodil on neid võrdselt 15-l päeval. Suurim uduste päevade arv on 52 päeva aastas, 

külma- kui ka soojaperioodi keskmine on 32 päeva aastas. Udusel päeval kestab udu aasta 

keskmisena 4,9 tundi, külmaperioodi keskmisena 5,2 tundi ja soojaperioodi keskmisena 4,6 

tundi. Udu on külmaperioodil püsivam, kui soojaperioodil. 

Maksimaalne katkematu udu kestus tundides 

Karakteristik I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Aasta 

Udu katkematu 

kestus (tundi) 

 

24 

 

13 

 

22 

 

32 

 

21 

 

34 

 

11 

 

14 

 

16 

 

20 

 

49 

 

18 

 

49 

 

Udu üksikjuhu suurim katkematu kestus külmaperioodil (oktoober – märts) ulatub 2 

ööpäevani, soojaperioodil (aprill – september) ei ületa aga 1,5 ööpäeva. 

Tuisku esineb keskmiselt 37 päeval aastas (maksimaalselt 57 päeval). Kõige sagedamini 

esineb tuisku jaanuaris (10 päeval) ja veebruaris (8 päeval). Tuisu keskmine kestus päevas 

võrdub 6,3 tunniga.  

Äike. Aastas esineb keskmiselt 19 äikeselist päeva, kõige rohkem on äikeselisi päevi juulis (6 

päeva), nii juunis kui augustis 4 päeva. Äikest võib esineda märtsis ja oktoobris, kuid selle 

tekkimise tõenäosus on väike (vastavalt 0,02 ja 0,1 päeva). Kõige suurem aastane äikeseliste 

päevade arv on olnud 36. Äikeste keskmine kestus on 35 tundi aastas. Äikese kestus 

äikeselisel päeval on 1,9 tundi.  

Rahe. Rahepäevade keskmine arv aastas on 1,9, suurim – 6 päeva. Kõige sagedamini esineb 

rahet septembris (0,6), harvemini juunis, juulis (0,4), veel harvemini mais (0,3) ja augustis 

(0,1). 

 



 

 

Hinnang 

1. Välisõhu saastetaseme seisukohalt tuleks tähelepanu pöörata (soovitav mõõtmisperiood) 

tuulevaiksetele ja udustele päevadele, mille juures on välisõhu saaste hajumistingimused 

halvad:  

 Udu üksikjuhu suurim katkematu kestus külmaperioodil (oktoober – märts) ulatub 2 

ööpäevani, soojaperioodil (aprill – september) ei ületa aga 1,5 ööpäeva. 

 Tuulevaikseid päevi esineb harva. 

2. Tuhaväljade liigvee seisukohalt on oluline sademeterohke periood. 

 

2.3 Sotsiaalne ja majanduskeskkond 
 

Sillamäe kui Kirde-Eesti tööstuslinna tekkeloo ja arengu on määranud tema asend 

põlevkivipiirkonna kirdeserval. 1928-29.a ehitas Eestimaa Õlikonsortsium Rootsi kapitali 

abiga Türsamäele põlevkivi-utmistehase, rajati ka elektrijaam ja sadamasild, mis on 

praeguseks hävinud. II maailmasõja eel tehase tegevus elavnes, kui põlevkivi tootmise vastu 

hakkas huvi tundma Saksamaa. Sõjas Türsamäe tehas hävis. Pärast sõda rajati sinna uus 

salastatud mäekeemiaettevõte ja suletud töölisasula.  

Sillamäe linna tööstusrajooni territoorium võtab enda alla ca 680 ha Sõtke jõe vasakul kaldal 

Tallinn-Narva maanteest Narva laheni. Linna infrastruktuur seondub ka kunagise salastatud 

suurtehase järglase AS Silmet Grupp tegevusega, kes on praegu Sillamäe suurimaid 

tööandjaid. Sillamäe on hea tööstusliku inimressursiga linn, kuhu uute ettevõtete loomist 

näevad ette linna arengukava ja üldplaneering. Sillamäe linna arengukava tuleneb linna 

soodsast asukohast Euroopa Liidu piiril, linna läbival transiidimaanteel, rakendunud 

vabatsoonil ning AS-i Silmet Grupp äriideel ehitatud kaubasadamast. Linnaelanike 

seisukohalt tähendab see lisaeelduste loomist eelkõige tööhõive parandamiseks ja 

realiseerimaks uusi võimalusi, mis peituvad linna sotsiaal-majanduslikus keskkonnas.  

AS Silmet tegevus ja kaubasadama rajamine võimaldab Sillamäe linnal ja kogu Ida-Viru 

maakonnal arendada transiitkaubandust ja edendada majanduselu. Sadam võimaldab kauba 

transiiti meritsi. 

Praegu on AS Silmet iseseisev ettevõte, kes teeb tihedat koostööd AS-iga Silmet Grupp.  

Hinnang 

 AS Silmet tegevuse jätkamine ja arendamine on vajalik, kuna võimaldab luua 

Sillamäe elanikele vajaliku ja sobiva sotsiaalse ja majanduskeskkonna, rakendades ka 

varasema väljaõppe ja kogemusega spetsialiste. 

  

2.4 Uuringud, keskkonnaseire, täiendavate uuringute vajadus 
 

Käesoleva KMH aruande hinnangute andmisel on toetutud Sillamäe tööstuspiirkonna 

erinevate objektide arendamisel tehtud uuringuid ja antud ekspertarvamusi, millest olulisemad 

on: 

 AS-i Silmet jäätmekäitluskontseptsiooni keskkonnamõju hindamine (OÜ E-Konsult 

töö E810)  ja selle raames antud prof.dr. Enn Realo ekspertarvamus. Tallinn, märts 

2003; 



 

 

 AS-i Silmet NORM-jäätmete käitlemise kiirgusohutuse keskkonnamõju hinnang. OÜ 

E-Konsult töö E907 materjalid, sh Enn Realo ekspertarvamus; 

   H. Arro, A. Prikk, T. Pihu, TTÜ soojustehnika instituut. Balti elektrijaama 

tuhaväljade keskkonnaohtlikkuse vähendamine. Keskkonnatehnika 4/02; 

 Ida-Viru maakond. Sillamäe sadama raudtee mulde rajamisvõimalus põlevkivituhaga, 

OÜ Teede Laboratoorium, Tallinn 2004; 

  R. Perens, L. Savitski. Eksperthinnang põhjavee kaitstuse kohta projekteeritava 

Sillamäe sadama raudteejaama piirkonnas. Tallinn, jaanuar 2004; 

  Sillamäe radioaktiivsete jäätmete hoidla sulgemisprojekti KMH, OÜ E-Konsult töö 

E682. Tallinn 2001; 

  Ehitusgeoloogiauuringu aruanne. OÜ REI Geotehnika töö nr 927/1-03, Tallinn, 

detsember 2003; 

 AS Pöyry Entec töö nr. 838/08 AS Sillamäe SEJ tuhaladestu muutmise eelprojekt. 

Teostatud uuringuid ja ekspertarvamusi on piisavalt ja need võimaldavad käesoleva 

keskkonnamõju hinnangute andmist. Täiendavate uuringute vajadust käesoleva töö raames ei 

ilmnenud. 

Keskkonnaseiret käsitleb aruande peatükk 7. 

 

2.5 Pinna- ja põhjavee seisund 

Keskkonnamõju hindaja käsutuse olevate seireandmete uuringute alusel on vaadeldavas 

piirkonnas  pinna- ja põhjavee seisund vastavuses piirnormidega. 

Klindipealsel alal on ordoviitsium-kambriumi põhjavesi pindmise reostuse eest kaitsmata, 

kuid tuhahoidla paikneb klindi ja mere vahelisel setete alal, kus kasutatav põhjavesi on hästi 

kaitstud sinisavi kihiga. Sinisavi algab juba 3-4 meetri sügavusel tuhahoidla põhja all. 

Puurkaevudest võetavat joogivett kaitseb 70-80 m paksune sinisavi kiht.  

Varasemad uuringud, jäätmehoidla piirkonnas tehtav keskkonnaseire ja ka AS Sillamäe SEJ 

tuhaladestu muutmise eelprojekti (AS Pöyry Entec töö nr. 838/08,  2008.a.) raames läbiviidud 

uuringud tuhaladestu mõjupiirkonnas on näidanud, et piirkonna põhjavee kvaliteet on 

praktiliselt vastavuses Keskkonnaministri 02. aprilli 2004. a määrusega nr 12 „Pinnases ja 

põhjavees ohtlike ainete sisalduse piirnormid“ (RTL 2004, 40, 662), (muudetud 20.11.2005) 

(RTL 2005, 112, 1720).  

 

2.6 Välisõhu seisund 

Varasematel aastatel (1991-1995) on olnud Sillamäe õhu saastatuse probleeme tolmu, 

ammoniaagi, fluorvesiniku (HF) ja fluoriididega ning väävelhappe sooladega. Välisõhu 

kvaliteeti Sillamäe linnas on kontrollinud 1998-1999.a Virumaa Keskkonnauuringute Keskus 

ja AS-i Silmet laborid. 1998.a ületati ühel korral kuni 2,3 korda ammoniaagi ja 23 korral kuni 

kolm korda tolmu (tahked osakesed) SPV1 piirväärtusi.  

Praegu teostab välisõhu seiret AS Ökosil keskkonnalabor, kelle andmetel on Sillamäe linna ja 

ümbruse välisõhu saastekoormus viimastel aastatel tunduvalt langenud. Alates aastatest 1999-

2002 ei ole kahjulike ainete sisaldus ületanud  välisõhu saastetasemete piirväärtusi Sillamäe 

linna õhus, mis on kehtestatud Keskkonnaministri määrusega nr 27 (RTL 2006, 33, 592), 

millega on kehtestatud välisõhu kvaliteedi hindamiseks ja kontrollimiseks vajalikud 

saastatuse taseme piir- ja sihtväärtused ning saastetaluvuse piirmäärad, saasteainete sisalduse 

häiretasemed ja kaugemad eesmärgid ning saasteainete sisaldusest teavitamise tase. 

Ka radioaktiivsete aerosoolide tase on aastatega langenud:  

https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=731616
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=957763&replstring=33&dyn=1
http://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=1017001&replstring=33


 

 

 1999.a I kvartalis paiskus õhku 203,9 g/sek (lubatud 129,9 g/sek) Sillamäe linna 

idaosas oli sisaldus 0,55 mg/m
3
; 

 2001-2002.a analüüsides Bq/m
3 

< 0,005…0,008   

Keskkonnaministri määruse nr 27 § 2 lõige 2 sätestab, et saasteallikast eralduva saasteaine 

lubatud heitkoguse määramisel eeldatakse, et saasteaine sisalduse piirnormi täitmine on 

tagatud saasteallika tootmisterritooriumi piiril. 

Uuringute ja AS-i Ökosil Keskkonnalabori andmetel kahjustavate ainete sisaldus Sillamäe 

linna atmosfääris ei ületa piirväärtusi. Sillamäe linna elamupiirkonna välisõhu seisundit võib 

käesoleval ajal pidada heaks. 

Saastainete heitkogused ei põhjusta üldjuhul välisõhus väljaspool AS Silmet Grupp 

tootmisterritooriumi piire käesoleval ajal lubatud saastetaseme piirväärtuste (SPV1) ületamisi. 

 

2.7 Ehitusala geoloogiline ehitus, põhjavee kaitstus 
 

Klindipealsel alal on ordoviitsium-kambriumi põhjavesi pindmise reostuse eest kaitsmata. AS 

Silmet ei tegele jäätmete kogumise ja ladestamisega klindipealsel alal. Ohtlike kemikaalide 

käitluskohad on rajatud keskkonnanõudeid järgides.  

Rafinaadid antakse neutraliseerimiseks üle SEJ tuhaärastussüsteemi, mille käitlejaks on AS 

Ökosil. Neutraliseeritud rafinaadid ladestatakse tuhahoidlas, mis ei asu klindipealsel alal, vaid 

klindi ja mere vahelisel setete alal, kus kasutatav põhjavesi on hästi kaitstud sinisavi kihiga. 

Sinisavi algab juba 3-4 meetri sügavusel tuhahoidla põhja all. Puurkaevudest võetavat 

joogivett kaitseb 70-80 m paksune sinisavi kiht.  

 

2.8 Jääkreostus 
 

Käesoleval ajal AS Silmet ei tegele jäätmete ladestamisega. Ettevõttesisest jäätmekäitlusest ei 

teki püsivat saastust ettevõtte territooriumil. Seetõttu jäätmekäitluskohtade järelhoolduse ja 

jääkreostuste likvideerimine ei ole AS-l Silmet vajalik. Jääkreostuse keskkonnamõju 

likvideerimise ja keskkonnanormidega vastavusse viimisega tegeleb AS Silmet Grupp ja selle 

koosseisu kuuluvad erinevad ettevõtted.  

 Jääkreostuse aspektist on olulised jäätmekäitluskohad, kuhu on varasemalt ladestatud AS 

Silmet eelkäija - Põlevkivikeemiakombinaadi jäätmeid ja need on:  

 Jäätmehoidla; 

 Tuhaladestu. 

Jäätmehoidla 

Sillamäe suureks jääkreostuse objektiks oli radioaktiivsete jäätmete hoidla. Selle saneerimise 

probleemidega on tegeletud alates 1997. aastast (praktiliste tööde algus 1999.a). Käesolevaks 

ajaks on lõppenud rahvusvaheline keskkonnaprojekt Sillamäe jäätmehoidla saneerimiseks. 

Jäätmehoidla, mis kiirguskaitse aspektist kujutas endast ohtu eelkõige emaneeruva radooni ja 

tuuleerosioonist tingitud tolmu ning otseselt jäätmetest lähtuva gammakiirguse tõttu, ei ole 

pärast saneerimist enam ohtlik Sillamäe elanike tervisele. Saneerimistöödega seoses on 

toimunud monitooringuprogrammile vastav seire, mis annab väga põhjaliku ülevaate 

jäätmehoidla ja tema mõjupiirkonna seisundist ja muutustest.  

Tänaseks on saneerimistööd lõpetatud ja jäätmehoidlast tingitud keskkonnaohud kadunud:  



 

 

- kaetud hoidla näeb välja nagu taimestikuga kaetud küngas, vesi sinna sisse ei pääse – see 

valgub sisse imbumata nõlvu mööda alla, maismaa poolt peale valguda võiv pinnavesi 

suunatakse kraavi ja diafragmaseina abil mujale;  

- kaetud pinnalt ei tõuse radioaktiivset tolmu;  

- radoon eraldub jäätmetest jätkuvalt, kuid laguneb enne hoidla kattest läbi, st maapinnale 

jõudmist (radooni poolestusaeg on ca 3,5 ööpäeva).  

- tammi stabiilsuse tagab kaldale rajatud raudbetoonvaiade vöö, ning lainete kulutava 

tegevuse vastu on ehitatud kaldakindlustus.  

Sillamäe radioaktiivsete jäätmete hoidla ja selle eeldatava mõjuala ulatuses teostatakse 

keskkonnaseiret, mille eesmärk on jälgida jäätmehoidla ja selle mõjuala keskkonnaseisundit 

ja selle võimalikke olulisi muutusi ning ühtlasi hinnata elluviidud saneerimistööde 

efektiivsust.  

Keskkonnaseire on aastaringne tegevus. Andmete kogumisel on tagatud nende süsteemsus, 

järjepidevus ja säilitamine. Seire käigus luuakse usaldusväärsed, pikaajalised ja kõrge 

kvaliteediga andmeread, mis võimaldavad hinnata jäätmehoidla sulgemisprojekti 

keskkonnakaitselist piisavust ja saavutatud efekti.  

Seire alaliigid (www.ecosil.ee): 

1. Radionukliidid ja kiirgusseire: γ-kiirguse taseme mõõtmine jäätmehoidla territooriumil ja 

Sillamäe linnas; kokku 55 punktis neist osa 1 kord kvartalis ning osa 1 kord aastas; radooni 

ekshalatsiooni mõõtmine 5 punktis; radooni kontsentratsiooni mõõtmine 9 punktis, sh. 

Sillamäe linnas; pikaealiste α-aerosoolide kontsentratsiooni mõõtmine 4 punktis; 

radionukliidide ja raskmetallide sisalduse määramine loodussaadustes: heintaimedes, 

samblikes, marjades, seentes 3 punktis jäätmehoidlaga piirneval alal.  

2. Merevee seire: merevees määratakse kord aastas 6-s punktis reoainete – sh lämmastiku- ja 

raskmetallide sisaldus.  

3. Mere põhjasetete seire: mere põhjasetetes määratakse kord aastas 6-s punktis erinevate 

reoainete - peamiselt raskmetallide ja radionukliidide sisaldus.  

4. Mereelustiku ja bentose fauna seire: ühes seirepunktis mõõdetakse korda aastas põhiliste 

raskmetallide ja radionukliidide sisaldust kalades, kahes punktis mõõdetakse kord aastas 

põhiliste raskmetallide ja radionukliidide sisaldust selgrootutes.  

5. Jäätmehoidla filtratsioonvee seire: jäätmehoidla 10 jälgimispuuraugus määratakse 4 korda 

aastas pH, juhtivus, soolsus, kuivjääk, keemiline hapnikutarvidus (KHT), nitritite, nitraatide, 

ammooniumi, sulfaatide, fluoriidide, kloriidide, üldlämmastiku ja üldfosfori sisaldus, uraani, 

tooriumi, nioobiumi, baariumi, kaltsiumi ja raua sisaldus, tsingi, nikli, vase, kaadmiumi, 

kroomi ja plii sisaldus.  

6. Saneerimistööde efektiivsuse seire: 2002. aastal (saneerimisprojekti arenedes lisandub uusi 

objekte): Diafragmaseina efektiivsuse määramiseks mõõdetaks kord kuus veetasemeid 10 

kontrollpuuraugus.  

7. Geotehniline seire: jäätmehoidla aluse savimassiivi poorirõhu piesomeetriline seire (1 

seiretsükkel kuus); tammi stabiilsuse inklinomeetriline seire (1 seiretsükkel kuus). 

Tuhaladestu seisukorda ja võimalikku jääkreostust rafinaadide ladestamisest käsitleb punkt 

4.2. 

 



 

 

3. AS Silmet tehnoloogia ning selle reaalsete alternatiivide kirjeldus 

3.1 Tehnoloogia, kasutatav tehnika, materjalid 
 

1990. aastal lõpetas tehas uraanimaakide töötlemise ja läks täielikult üle haruldaste metallide 

ja haruldaste muldmetallide tootmisele. 

Käesoleval ajal kuulub AS Silmet koosseisu kolm vabrikut – haruldaste muldmetallide vabrik 

(HMMV), haruldaste metallide vabrik (HMV) ja metallurgiavabrik (MV). 

Käitise tehnoloogiaprotsesside kestus on 24 tundi ööpäevas, 7 päeva nädalas, 365 päeva 

aastas.  Protsesside peatamine toimub ainult hooldus- ja remonditööde teostamiseks.  

Käitise tehnoloogiaprotsessid jagunevad: 

 pidevad protsessid (ekstraktsioon, läbikuumutamine), mis toimuvad ajas ligikaudselt 

stabiilse režiimi ja parameetritega; 

  perioodilised protsessid (redutseeriv ja elektronsulatus, sadestamine), kus protsessi 

tsükkel koosneb erinevatest etappidest: lähtematerjali etteanne (sisselaadimine), 

protsessi läbiviimine, protsessi produktide väljalaadimine (tiiglist, ahjust, 

reaktsiooninõust jne.).  

Perioodiliste protsesside rakendamisel alustatakse uut tsüklit vahetult pärast eelmise 

lõpetamist, kui pole vajalik remondi- või hooldustööde tegemine. 

 

3.1.1 Haruldaste muldmetallide vabrik (HMMV) 
 

Haruldaste muldmetallide vabrik toodab ekspordiks nii lahutamata kui ka lahutatud haruldaste 

muldmetallide karbonaate, oksiide, kloriide ja fluoriide, kaasa arvatud kõrge puhtusastmega 

(>99%) tseeriumi- ja neodüümiühendeid. 2001. aastal alustati kohalikule turule mõeldud 

vedelate lämmastikväetiste tootmist. 

Haruldastel muldmetallidel (HMM) baseeruva toodangu saamiseks kasutatakse haruldaste 

muldmetallide karbonaate või teisi keemilisi produkte, mis on rikastatud ühega haruldastest 

muldmetallidest (lantaani või tseeriumiga). Lisaks sellele saab perspektiivis toormena 

kasutada loodusliku koostisega HMM kloriide ja karbonaate ning maagikontsentraate: 

bastnesiiti, monatsiiti jt.  

Käesoleval ajal on haruldaste muldmetallide toorme töötlemine koondatud hoonesse 530 

(põhimõttelised skeemid  lisas 2) Hoone 55, mida kasutati varasemalt, kuulub lammutamisele.  

Tehnoloogilises protsessis kasutatakse kemikaale: sool- ja lämmastikhapet, tributüülfosfaati, 

ammooniumvesinikkarbonaati, naatriumkarbonaati, naatriumsulfiidi ja 

kaaliumpermanganaati.  

Peamisteks tehnoloogias kasutatavateks aparaatideks on reaktsiooninõud (reaktorid), 

paksendi-setitid, kogumispaagid, pressfiltrid, erineva konstruktsiooni ja tootlikkusega segisti-

setiti tüüpi ekstraktorid, aurutid, tsentrifuugid, elektrilised kuumutusahjud, vibroveskid, 

vibrosõelad, pumbad, ventilaatorid, kompressorid, skraberid, jahutustornid jm. Reaktorid 

(reaktsiooninõud) ja teised tehnoloogilised seadmed on varustatud 

gaasipuhastussüsteemidega. 

Vabrikus paigaldatud sisseseade on ette nähtud firma Molycorp lantaanikontsentraadi ja 

Solikamski Magneesiumitehase loodusliku koostisega lantanoidide karbonaadi töötlemiseks. 

Osa saadavatest lantanoidide karbonaatidest realiseeritakse valmistoodanguna, osa suunatakse 

edasisele töötlemisele (kuumutamine oksiidkarbonaatideks, lahustamine sool- või 

lämmastikhappes vastavate kontsentreeritud lahuste saamisega). 



 

 

Firmalt Molycorp saadava toorme - lantaaniga rikastatud lantanoidide 

kloriidoksiidkarbonaatide - töötlemiskeem hõlmab järgmisi põhioperatsioone (lisa 2.11): 

- Toorme lahustamine soolhappes; 

- Lahuse puhastamine; 

- Lantanoidide karbonaatide sadestamine; 

- Lantanoidide karbonaatide lahustamine lämmastikhappes; 

- Kloriidlahuste ja tahkete jääkide kahjutustamine. 

Lämmastikhappelahuste töötlemine on ette nähtud vabriku ekstraktsioonijaoskonnas (hoone 

530). Töötlemisel saadakse erinevate lantanoidide ühendid: lantaani, tseeriumi, praseodüümi 

ja Sm-Gd-Eu karbonaadid, oksiidid ja fluoriidid. Paigaldatud sisseseade on arvestatud 

ekstraktsioonilise lahutamise nominaalsele tootmisvõimsusele 200 t TREO (lantanoidide 

oksiidide summaarne sisaldus) kuus.  

Lantanoidide ekstraktsioonilise lahutamise skeem hõlmab järgmisi põhioperatsioone: 

- Toorme lahustamine happes; 

- Lahuse puhastamine; 

- Lantanoidide ekstraktsiooniline lahustamine; 

- Erinevate lantanoidide karbonaatide sadestamine; 

- Erinevate lantanoidide karbonaatide konversioon fluoriidideks; 

- Lantanoidide karbonaatide kuumutamine oksiidkarbonaatide või oksiidideni; 

- Nitraadilahuste kokkuaurutamine (vedelväetise tootmine). 

Põhilisteks tehnoloogias kasutatavateks aparaatideks on kontakttõrred, paksendi-setitid, 

kogumismahutid, pressfiltrid, tsentrifuugid, pumbad, ventilaatorid, skraberid. Reaktorid 

(kontakttõrred) on varustatud süsteemidega toorme töötlemisel eralduva auru-gaasisegu 

puhastamiseks.   

Toorme lahustamine 

Tooret uhutakse veejoaga ning viiakse seejärel vee või ringluses olevate tehnoloogiliste 

lahustega üle pulbiks, mida segatakse õhuga. Protsess toimub kontakttõrres, millesse on 

paigaldatud rest suuremõõtmeliste võõrkehade eraldamiseks toormest. Saadud veepulp 

juhitakse impellersegistiga varustatud kontakttõrde, milles toimub toorme lahustamine 

soolhappega. 

Lahuse puhastamine 

Haruldaste muldmetallide soolhappelahus juhitakse läbi võõrkehapüüduri puhastamiseks 

raskmetallidest. Kontakttõrde juhitakse ka pärast lahustumatu jäägi pesemist saadud selitatud 

lahus. Lisandite sadestamiseks kasutatakse naatriumsulfiidi lahust. Keskkonna pH 

korrigeerimiseks kasutatakse naatriumhüdroksiidi lahust. Tekkinud raskmetallide (peamiselt 

tsingi) sulfiidide sade filtreeritakse pressfiltril, pestakse läbi ja saadetakse hoidlasse. Selliselt 

puhastatud lahus (filtraat) kogutakse kontakttõrde ja seda kasutatakse HMM karbonaatide 

tootmiseks. 

 

HMM karbonaatide sadestamine 

Soolhappelahustest sadestatakse kaltsineeritud soodaga HMM karbonaadid. Protsess viiakse 

läbi kontakttõrres, milles lähtelahus (HMM soolhappelahus) segatakse kloriidsete heitlahuste 

kahjutustamisoperatsioonil saadud HMM karbonaatide pulbiga ning seejärel lisatakse 

kaltsineeritud soodat. Sademel lastakse settida, paksendatud pulbist  eraldatakse 

tsentrifuugimise teel HMM karbonaadid ja neid pestakse tsentrifuugil, et eraldada emalahuse 

jäägid. HMM karbonaadid on valmistoodanguks, kuid vajaduse korral võib need suunata 



 

 

lantanoidse komponendi koostise korrigeerimisele ja/või soolhappes lahustamisele müügiks 

mõeldud HMM soolhappelahuse saamiseks. Pärast sademe paksendamist dekanteeritud lahus, 

tsentrifuugimisel saadud emalahus ja pesuvesi kogutakse kontakttõrde ja suunatakse 

kahjutustamisele enne merre suunamist. 

HMM karbonaatide lahustamine soolhappes 

Osa HMM karbonaate lahustatakse kontakttõrres soolhappega. Saadud lahuse lantanoidse 

komponendi koostist korrigeeritakse ja viiakse läbi lahuse põhjalik puhastamine raua-, 

niklilisanditest ja sulfaatioonidest. Moodustunud sade eraldatakse pressfiltril filtrimise teel ja 

kasutatakse ära tehnoloogias, filtraat aga kogutakse kogumismahutisse, pumbatakse 

paakautosse ja saadetakse tarbijale. 

Kloriidsete heitlahuste kahjutustamine 

Emalahus ja pesuvesi HMM karbonaatide sadestamise ja tsentrifuugimise operatsioonidelt 

kogutakse kokku kontakttõrde, kuhu lisatakse kaltsineeritud sooda lahust. Reaktsioonisegu 

segatakse lantanoidide täieliku sadestamiseni. Saadud sademel lastakse settida, paksendatud 

pulp kasutatakse ära tehnoloogias. Dekantaat naatriumkloriidi lahus aga suunatakse merre läbi 

väljalasu nr. 5. 

 

3.1.2 Haruldaste metallide vabrik (HMV) 
 

Haruldaste metallide vabrik toodab ekspordiks nioobiumpentoksiidi, tantaalhüdroksiidi ja –

pentoksiidi. Lisaks katab see vabrik täielikult metallurgiavabriku vajaduse nioobium- ja 

tantaalpentoksiidi järele, mis on toormeks metallilise nioobiumi ja tantaali saamisel. 

Haruldaste metallide vabrikus kasutatakse tantaali-nioobiumitoormena erinevaid toormeliike:  

 põhitoormena radionukliide praktiliselt mittesisaldav ferronioobium; 

  väikeses koguses mineraalne toore (kolumbiit, kolumbiit-tantaliit, tantaliit, 

pürokloor), mis erineb mehhaaniliste omaduste poolest ning mida iseloomustab 

hinnaliste komponentide ja lisandite (sealhulgas uraani- ja tooriumirea 

radionukliidide) erinev sisaldus; 

  Lisaks sellele kasutatakse toormena metallurgiavabrikus tantaali ja nioobiumi 

tootmisel tekkivaid kõrvalprodukte: tantaalpentoksiidi aluminotermilisel taandamisel 

tekkivat räbu; 

 metallilise tantaali ja nioobiumi elektronsulatusel tekkivaid sublimaate. 

Ferronioobium: nioobiumi ja tantaali metalliseeritud kontsentraat 70 – 80 mm suuruste 

tükkidena, vajab purustamist lõugpurustis ja peenestamist koonusinertspurustis.  

Kolumbiit, tantaliit, kolumbiit-tantaliit (koltan): peeneteralised tumehalli värvi mineraalid, 

vajavad peenestamist vibroveskis. 

Pürokloor: helepruun pulber, ei vaja ettevalmistust enne lahustamist. 

Räbu: alumiinium- ja kaltsiumoksiidi sünteetiline ühend, mis sisaldab tantaali ja alumiiniumi 

sulami tükikesi. Vajalik on purustamine lõugpurustis ja peenestamine vibroveskis. 

Elektronsulatuse sublimaadid: muutuva koostise ja oksüdatsiooniastmega tantaali, nioobiumi, 

alumiiniumi ja raua ühendid. Vajalik on purustamine lõugpurustis ja peenestamine 

vibroveskis. 

HMV tehnoloogilistes protsessides kasutatakse kemikaale: väävel-, sool- ja 

vesinikfluoriidhapet, ammoniaagi 20% vesilahust, tributüülfosfaati ja naatriumkarbonaati. 



 

 

Tantaali-nioobiumitoorme töötlemist teostatakse hoonetes 49, 51, 53, 45 ja see hõlmab 

järgmisi operatsioone:  

- Toorme peenestamine; 

- Toorme lahustamine vesinikfluoriidhappes järgneva doseeritud väävelhappe 

lisamisega ja fluoriid-väävelhappelise pulbi selitatud osa filtrimisega; 

- Ekstraktsioonirafinaadi suunamine neutraliseerimisele põlevkivituhaga 

(tuhahoidlasse);  

- Tantaali ja nioobiumi eraldamine ja puhastamine vedelikekstraktsiooni teel fluoriid-

väävelhappelisest vesilahusest tributüülfosfaadiga; 

- Tantaali ja nioobiumi hüdroksiidide sadestamine reekstraktidest, nende pesemine ja 

filtrimine; 

- Tantaali ja nioobiumi hüdroksiidide kuivatamine ja läbikuumutamine; 

- Ammooniumfluoriidi lahuste (filtraatide) kokkuaurutamine, mille tulemusena 

saadakse kristalne ammooniumvesinikfluoriid; 

- NORM-jääkide (mineraalse toorme töötlemisest tekkiva fluoriid-väävelhappelise pulbi 

filtrimise tahke faas) pesemine ammooniumvesinikfluoriidi tootmisel moodustuva 

kondensaadiga; 

- NORM-jääkide kuivatamine, jahutamine ja pakkimine. 

HMV tehnoloogilised seadmed võimaldavad töödelda ühes kuus:  

- ferronioobiumi - 120 t/kuus 

- mineraalset tooret (tantaliit, kolumbiit) - 10 t/kuus; 

- metallurgiatootmise kõrvalprodukte - kuni 15 t/kuus (6-7 t tantaali taandamise räbu, 

3-3,5 t  tantaali elektronsulatuse sublimaate ja 4-4,5 t  nioobiumi elektronsulatuse 

sublimaate).  

HMV seadmed võimaldavad kuus toota 80-90 t nioobiumpentoksiidi ja 10-15 t 

tantaalpentoksiidi. Osa nioobiumpentoksiidi kasutatakse valmistoodanguna, osa suunatakse 

metallurgivabrikusse metallilise nioobiumi ja Nb-Ni sulami saamiseks. Kogu väljalastav 

tantaalpentoksiid suunatakse metallurgivabrikusse metallilise tantaali tootmiseks. 

 

Toorme peenestamine 

Kolumbiidi, tantaali, koltaani peenestamise sõlm paikneb hoones 45”torn”. Toore 

peenestatakse vibroveskites hoones 45, eraldi isoleeritud ruumis. Toore laaditakse veskisse 

hermeetilise kanturi abil, peenestatud produkt laaditakse veskist välja pneumotranspordiga, 

kusjuures õhk liigub suletud tsüklis ning gaasi- ja tahke faas eraldatakse üksteisest tsüklonis.  

Vaadid kolumbiidi, koltani, tantaliidiga veetakse kohale autotranspordiga. 

Toore laaditakse kanturi abil vaadist etteandepunkrisse ja vibroveskitesse. Jahvatatud osakeste 

eraldamine õhuvoolust toimub tsüklonis. Peenestatud produkt laaditakse kogumispunkrist 

metallkonteinerisse. 

Ferronioobium peenestatakse hoones 53 kõigepealt lõugpurustis ning seejärel 

koonusinertspurustis. Peenestatud toore veetakse autotranspordiga hoonesse 51 keemilisele 

töötlusele. 

Toorme peenestamine 

Hoones 51 laaditakse toore konteineritest reaktoritesse (segistiga kontakttõrs), kus toimub 

toorme lahustamine vesinikfluoriidhappega. Alumiiniumi ja kaltsiumi lahustamiseks 

töödeldakse peenestatud tantaalisisaldavat šlakki eelnevalt kontakttõrres soolhappelahusega. 

Sade eraldatakse dekanteerimise teel lahusest, pestakse läbi ja lahustatakse 



 

 

vesinikfluoriidhappes. Radioaktiivseid lisandeid mittesisaldavat tooret: ferronioobiumi, 

nioobiumi ja tantaali elektronsulatusega rafineerimisel tekkivaid sublimaate, 

tantaalpentoksiidi metallotermilisel taandamisel tekkivat šlakki jt. töödeldakse radioaktiivsest 

toormest eraldi, et mitte suurendada NORM-jääkide hulka. Reaktorid on varustatud 

süsteemidega toorme töötlemisel tekkiva auru-gaasisegu puhastamiseks (jahutid, skraberid, 

ventilaatorid). Pärast toorme leostamist lastakse pulbil settida, selitatud osa dekanteeritakse ja 

filtreeritakse. Sademe pesemiseks viiakse see kontaktõrtes korduvalt üle pulbiks ja 

dekanteeritakse. Radioaktiivsed lisandid lahusesse ei lähe vaid jäävad sademesse, mis on 

tootmise NORM-jäägiks ja suunatakse pesemisele sekundaarse kondensaadiga. Põhifiltraadi 

ja pesemiseks kasutatud vee segamisel saadud lahusesse lisatakse väävelhapet, see 

ühendatakse šlaki ja sublimaatide töötlemisel saadud lahustega ning suunatakse pärast 

kontrollfiltrimist ektstraktsioonile. 

Tantaali ja nioobiumi ekstraktsioonpuhastamine ja -lahutamine 

Tantaali ja nioobiumit sisaldav fluoriid-väävelhappeline lahus suunatakse hoonesse 49 

vedeliku-vedelikekstraktsioonile. Ekstrahendina kasutatakse tributüülfosfaati. 

Ekstraktsioonikaskaad koosneb segisti-setititest, mis on valmistatud polüetüleenist. Tantaali ja 

nioobiumiga rikastatud tributüülfosfaat (ekstrakt) pestakse läbi sulfaat-fluoriidse vesilahusega 

samuti segisti-setititest koosnevas kaskaadis. Tantaali ja nioobiumi reekstraktsioon viiakse 

läbi järgemööda fluorisisaldavate vesilahustega segisti-setitite kaskaadis. Tantaal ja nioobium 

lähevad seejuures üle vesilahustesse – reekstraktidesse, tributüülfosfaati kasutatakse aga 

uuesti ekstraktsioonistaadiumis.  

Tantaali ja nioobiumi hüdroksiidide sadestamine 

Tantaali reekstraktid suunatakse hoonesse 49, nioobiumi reekstraktid – hoonesse 45 vastavate 

hüdroksiidide ammoniaagi vesilahusega sadestamise operatsioonile. Sadestamine toimub 

reaktorites (kontakttõrtes). Hüdroksiidid filtritakse pressfiltritel ja trummelfiltritel, pestakse 

pulbiks üleviimise teel ja suunatakse kuivatamisele ja kuumutamisele oksiidide saamiseks. 

Tantaal- ja nioobiumihüdroksiidi kuivatamine ja läbikuumutamine 

Pestud tantaalhüdroksiid kõigepealt kuivatatakse, seejärel aga kuumutatakse läbi  hoonesse 1a 

paigaldatud trummelelektriahjudes. Seejuures moodustuv auru-gaasisegu puhastatakse 

tsükloni abil tahketest osakestest ja soodalahusega niisutatava skraberi abil fluoriidsooladest. 

Samal meetodil ja analoogilist sisseseadet kasutades saadakse hoones 45 

nioobiumpentoksiidi. 

 

Ammooniumfluoriidi lahuse kokkuaurutamine 

Pärast tantaal- ja nioobiumhüdroksiidi eraldamist ja pesemist allesjäävad emalahused 

suunatakse hoonesse 49 aurutusseadmesse ammooniumvesinikfluoriidi saamiseks. 

Ammooniumvesinikfluoriid on müügiks mõeldud kõrvalprodukt, osa sellest kasutatakse aga 

ära tehnoloogilises protsessis. Aurutusseade koosneb aurutitest, soojusvahetitest, jahuti-

kristallisaatoritest, kontakttõrtest soola ümberkristallimiseks ja tsentrifuugidest. 

NORM-jääkide pesemine sekundaarse kondensaadiga 

Filtrikoogi pesemist tantaali ja nioobiumi sisaldavast emalahusest teostatakse kontakttõrtes 

hoones 51. Seejuures eraldatakse NORM-jäägid pressfiltritel filtrimise teel. Pestud sade 

viiakse kontakttõrtes sekundaarse kondensaadi abil üle pulbiks. NORM-jääkide eraldamine 

lahusest toimub hoones 53 kinnises, isoleeritud ruumis raampressfiltril filtrimise teel. Niisked 

NORM-jäägid laaditakse konteineritesse ja toimetatakse telferiga kuumutussõlme. 



 

 

Pesulahused ühendatakse ekstraktsioonistaadiumis tekkinud rafinaatidega ja pumbatakse 

kõrgsurvepumbaga SEJ tuhaväljale. 

NORM-jääkide kuivatamine, jahutamine ja taarastamine 

Niisked NORM-jäägid suunatakse tigukonveieri abil etteandepunkrist kuumutamisele 

elektriahjus VGTP-6. Läbikuumutamisel tekivad gaasid ja läbikuumutatud NORM-jäägid. 

Läbikuumutatud NORM-jäägid suunatakse tigutoituri abil spetsiaaltaarasse (konteinerisse), 

mis asun tõmbeventilatsiooniga varustatud boksis. Täidetud konteiner veetakse elekterlaaduri 

abil laadimisboksist hoiule hoonesse 512.  

NORM-jääkide kuumutamisel tekkivad gaasid satuvad märgtolmueraldusele sõeltaldrikutega 

otsevooluskraberites, mida niisutatakse soodalahusega. Pärast märgpuhastust suunatakse 

gaasid ventilaatori abil gaasikäike mööda atmosfääri. Kuivtsüklonis eraldatud NORM-jäägid 

suunatakse siibri kaudu tagasi ahju tühjenduspunkrisse, kinnipüütud tolm aga suunatakse koos 

läbitöötanud soodalahusega tagasi tehnoloogilisse protsessi NORM-jääkide pesemisele. 

 

3.1.3 Metallilise nioobiumi ja tantaali tootmine (Metallurgiavabrik) 
 

Kogu metallurgiavabriku toodang läheb ekspordiks. Vabrik toodab kõrge puhtusastmega 

(>99,9%) nioobiumi kange (lisa 2.8) ja pulbreid ning nioobiumhüdriidi. 2002. aastal evitati 

metallilise tantaali tootmine (lisa 2.9). 

Haruldaste metallide vabrikus hüdrometallurgilises protsessis toodetud nioobiumpentoksiid ja 

tantaalpentoksiid on metallurgiavabriku jaoks toormeks metallitoodete – kangide, tükkide, 

pulbrite –  tootmisel. Metallilise nioobiumi ja tantaali tootmise tehnoloogilised skeemid on 

ühetüübilised ja hõlmavad järgmisi operatsioone: 

Pentoksiidide (nioobiumi või tantaali) metallotermiline taandamine; 

Metalli (nioobiumi või tantaali) rafineerimine; 

Kangide mehhaaniline töötlemine; 

Metallilise nioobiumi pulbri saamine. 

Metallotermiline taandamine 

Nioobiumpentoksiidi taandamist teostatakse hoones 45 grafiidiga vooderdatud šahtahjudes. 

Nioobiumpentoksiid segatakse kolmanda elektronsulatuse sublimaatidega ning segistatakse 

etteantud vahekorras alumiiniumpulbri ja kaltsiumiteradega, sulatussegu laaditakse ahju, 

ahjust pumbatakse õhk välja, see täidetakse argooniga ja reaktsioonisegu süüdatakse. 

Seejuures toimub pentoksiidi metalliks taandamise eksotermiline reaktsioon, kaltsium ja 

alumiinium aga muutuvad oksiidideks (šlakk). Suure tiheduse tõttu koguneb vedel metallifaas 

(suland) ahju alaossa metallikogurisse, kerge vedel šlakifaas aga koguneb selle peale. Pärast 

faaside eraldumise lõppemist lastakse šlakk vastava ava kaudu räbukasti, kus see tahkub, 

mitmeks kangiks jaotatud metalliline nioobium (tehniline metall) aga jahutatakse ja 

kristallitakse ahju metallikoguris. Pärast seda ühendatakse metallikogur ahju küljest lahti, 

tehnilise nioobiumi kangid laaditakse välja ja suunatakse elektronkiirgusrafineerimisele. 

Šlakk on tootmisjäätmeks. 

Kuna tantaali tootmismaht on väiksem kui nioobiumil, teostatakse tantaalpentoksiidi 

metallotermilist taandamist hoones 8 vasktiiglites. Tehniline tantaal on habras ja seda 

purustatakse käsitsi ning asetatakse seejärel tükkidena metallkastidesse elektronkiirgusahju 

laadimiseks. Reaktsiooni tulemusena tekkinud tantaalisisaldav šlakk suunatakse 

hüdrometallurgiliseks töötlemiseks haruldaste metallide vabrikusse  

Metallide rafineerimine 



 

 

Tehnilist metalli rafineeritakse hoones 8 (tantaal) ja hoones 64 (nioobium) ümbersulatuse teel 

EMO ja UE tüüpi vaakumelektronkiirgusahjudes. Esimese ja teise elektronsulatuse 

sublimaadid suunatakse pärast peenestamist haruldaste metallide vabrikusse 

hüdrometallurgilisele töötlemisele, kolmanda sulatuse sublimaadid aga oksüdeeritakse 

(kuumutatakse läbi) ja lisatakse nioobium- või tantaalpentoksiidile sulatussegu valmistamise 

käigus enne metallotermilist taandamist. Metallifaasi sisaldavad esimese ja teise 

elektronsulatuse sublimaadid hüdrogeenitakse hoones 36 rabeduse tõstmiseks ja suunatakse 

haruldaste metallide vabrikusse hüdrometallurgilisele töötlemisele. Rafineeritud nioobumi ja 

tantaali kangid võivad olla nii valmistoodanguks kui ka lähtematerjaliks tükkide ja pulbrite 

tootmisel. 

Kangide mehhaaniline töötlemine 

Väljasulatatud kangi küljest lõigatakse sae abil ära idukristall (elektronkiirgusahju 

kristallisaatorisse paigaldatakse soovitava kangi läbimõõduga nioobiumi- või tantaalitükk – 

idukristall – ja selle külge formeeritakse uus kang), seejärel lõigatakse kang vajalikku 

pikkusmõõtu. Vastavalt tarbijate nõudmistele võidakse kangi pinda treipingiga töödelda 

etteantud diameetrini. Kangi töötlemisel tekkiv laast pressitakse hüdraulilise pressiga 

brikettideks, mis seejärel kangideks ümber sulatatakse. Tantaali- ja nioobiumikangide 

tükkideks lõikamiseks kasutatakse spetsiaalrakistusega hüdraulilist pressi. 

Metallilise nioobiumi pulbri saamine 

Metallilise nioobiumi kangidest saadakse pulber hüdrogeenimis-peenestus-

dehüdrogeenimismeetodil. Vesinik liigub seejuures suletud tsüklis. Nioobiumi 

hüdrogeenimist teostatakse ahjudes gaasilise vesinikuga rabeda nioobiumhüdriidi saamiseks. 

Hüdriid peenestatakse. 

 Haruldaste muldmetallide toorme töötlemise skeem (lisa 2.4); 

 Lantanoidide ekstraktsiooniline lahutamine haruldaste muldmetallide vabrikus(lisa 

2.5); 

 Lahutamata lantanoidide toorme töötlemise skeem(lisa 2.6); 

 Metallilise nioobiumi (Nb) saamise tehnoloogiline skeem (lisa 2.7); 

 Nb-Ni sulami saamise tehnoloogiline skeem (lisa 2.8); 

 Metallilise tantaali saamise tehnoloogiline skeem, Ainevood (lisa 2.9); 

 Nioobiumi ja tantaali ekstraktsioonilise puhastamise ja lahutamise ainevood (lisa 

2.10); 

 Molycorrp lantanoidikontsentraadi töötlemine haruldaste muldmetallide vabrikus (lisa 

2.11); 

Järelevalve ohutuse tagamise süsteemi efektiivsuse üle 

Haruldaste muldmetallide vabriku (HMMV), haruldaste metallide vabriku (HMV) ja 

metallurgiavabriku (MV) tehnoloogiline protsess on keeruline, mille kõikides astmetes 

kasutatakse kemikaale. Seetõttu on väga oluline meetmete ja juhtimissüsteemi rakendamine 

kõikides tootmisüksustes, millega minimeeritakse ohud inimese tervisele ja keskkonnale, 

tagades samaaegselt seadmete häireteta töö ja kvaliteetse toodangu väljalaske, millega on 

võimalik rahvusvahelisel turul kaubelda. 

Kõikides struktuuriüksustes teostatakse igal aastal järelevalvet ohutuse tagamise süsteemi 

efektiivsuse üle (Suutlikkuse monitooring vt. lisa 6.11). Kontroll viiakse läbi graafikute alusel 

ja teostatakse vastavalt juhtimissüsteemi dokumenteeritud protseduuridele: 

 PKÖ 5.2.05-03 “Korrigeerivad ja ennetavad tegevused”, 

 PÖ 4.6.08-02 “Töökeskkonna ohutegurid”, 

 PKÖ 4.6.07-02 “Valmisolek avariiolukordadeks ja nendele reageerimine”, 



 

 

 PKÖ 4.6.19-04 “Kvaliteedi- ja keskkonnaandmete monitooring ja analüüs”. 

 Jooksva kontrolli tulemusel tuvastatud mittevastavused ja märkused kantakse töö- ja 

keskkonnakaitsejuhi, töökeskkonnavoliniku või struktuuriüksuse juhi poolt Ohutustehnika 

žurnaali. Struktuuriüksuse juht vastutab korrigeerivate/ennetavate meetmete määratlemise ja 

nende ellurakendamise eest. KKJS (keskkonna- ja kvaliteedijuhtimissüsteem) protseduuridest 

ja regulatsioonist mõningase ülevaate annab aruande punkt 4.5 ja peatükk 7 ning aruandele 

lisatud: 

 Suurõnnetuse vältimise poliitika (MAPP) lisa 6.4; 

 Kaitse- ja avariide tagajärgede piiramiseks kasutatavate sekkumismeetmete kirjeldus 

lisa 6.6; 

 HMM Vabrikus kehtivate tööjuhendite loetelu vastavuses KKJS-ga lisa 6.7; 

 HMM Vabrikus kehtivate ohutustehnikajuhendite loetelu lisa 6.8; 

 Võimalike õnnetuseriskide määramine vedelreagentide laos, töötajate 

tööohutusjuhendite ja tööjuhendite loetelu lisa 6.9; 

 Võimalike õnnetuseriskide määramine haruldaste muldmetallide vabrikus lisa 6.10; 

 Suutlikkuse monitooring lisa 6.11. 

 

Hinnang 

1. Haruldaste muldmetallide vabriku (HMMV), haruldaste metallide vabriku (HMV) ja 

metallurgiavabriku (MV) tehnoloogiline protsess on keeruline, mille kõikides astmetes 

kasutatakse kemikaale. Tehnoloogiliste protsesside tooted ja pooltooted on samuti 

kemikaalid. Kõikide ohtlike kemikaalide kohta on olemas ohutuskaardid (lisa 4.11), 

mitteohtlike kemikaalide kohta on need koostatud tarbija nõudel. 

2. Tehnoloogilise süsteemi ja selle ohjamise suutlikkuse kontrolli teostatakse graafikute 

alusel süstemaatiliselt ja see viiakse läbi vastavuses KKJS dokumenteeritud 

protseduuridega 

3. Ettevõttes on määratud vastutus korrigeerivate/ennetavate meetmete määratlemise ja 

nende ellurakendamise eest. 

 

3.2 Lähtematerjalide ja produkti iseloomustus 
 

Lähtematerjalid ja produktid on kemikaalid, mille kasutamise ja erikulude üle peetakse ranget 

arvestust. Vedelkemikaalide kasutamine hoiukohtade keskkonnariskide hindamine ja 

ohjamine toimub KKJS dokumenteeritud protseduuride abil, mille kohta on ülevaade antud 

aruande punktis 4.5 ja peatükkides 5 ja 7. Riskide määratlemine on läbi viidud 

riskianalüüsiga, KKJS protseduuridega ettenähtud korras. Vedelkemikaalide lao plaan on 

esitatud taotlusmaterjalide joonistel 5.4.1. ja 5.4.2. ja käesoleva aruande lisas 2.3. Kõikide 

materjalide ja kemikaalide kohta on kompleksloa taotlusele lisatud kemikaaliseaduse nõude 

kohaselt vormistatud ohutuskaardid. Ülevaate kasutatavate materjalide ja toodete ohtlikkusest 

annab alljärgnev tabel, mis on väljavõte taotlusmaterjalidest (lisa 4.7).   

 

Kasutatav, ohtlikke aineid sisaldav toore,  abimaterjalid või pooltooted 

(väljavõte taotlusmaterjalide tabelist 5.2.)   

 

Toore, 

pool- 

toode, 

materjal 

 

Säilita

mine 

 

Kasutamine 

 

Ohtlik aine 



 

 

 

 

Nimetus 

 

Max 

hoitav 

kogus  

 

 

 

Tootmisprotsess 

 

Kogus  

 

t/a  

m
3
/a 

 

Erikulu 

tooteühiku 

kohta 

Nimetus 

ja 

Sisaldus 

toormes, 

abi- 

materjalis, 

pooltootes 

% 

O

hu 

ka

te

go

ori

a 

R-

laus

e 

S-

la

us

e 

kaltsinee

ritud 

sooda 

360 t Lantanoidide 

sadestamine 

kloriidi-lahustest; 

jääklahuste 

neutralisee-

rimine ja gaasi-

puhastus HM 

vabriks 

680 t 

 

 

 

377 t 

1,03 t/t 

TREO 

 

 

0,101 – 

0,335 t/t 

tooret 

 

 

naatrium-

karbonaat 

 

100 % 

Xi R36 S2 

S22 

S26 

naatrium

sulfiid 

0,9 t Lisandite 

sadestamine 

lantanoidide 

lahusest 

11 t 0,01 t/t 

TREO 

dinaatriu

m-sulfiid 

 

60-62 % 

C  

N 

R31 

R34 

R50 

S1/2 

S26 

S45 

S61 

kaalium-

permang

anaat 

0,032 t Neodüümi lahuse 

puhastamine 

tseeriumist 

oksüdeeri-mise 

teel 

0,6 t 0,02 t/t 

Nd2O3 ja 

Pr6O11 

kaalium-

permanga- 

naat 

> 99 % 

O 

Xn 

N 

R8 

R22 

R50/5

3 

S2 

S60 

S61 

soolhape 185 t Lantanoidide 

toorme 

lahustamine; 

Tantaaliräbu 

töötlemine 

1950 t 

 

 

190 t 

1,75 – 2,1 

t/t TREO 

 

6 t/t räbu 

vesinik-

kloriidhap

e 

 

30 – 37 % 

C  

Xi 

R34 

R37 

S1/2 

S26 

S45 

Lämmas

tikhape 

 

 

 

 

 

 

270 t Lantanoidide 

lahustamine 

2600 t 2,45 t/t 

TREO 

lämmastik

-hape 

 

56 – 59 % 

C R35 S1/2 

S23 

S26 

S36 

S45 

Vesinik 

Fluoriid 

hape 

330 t Ta ja Nb toorme 

lahustamine ja 

ekstrakt-

siooniline 

lahutamine 

5000 t 2,6 – 3,5 

t/t tooret  

(40%) 

vesinik-

fluoriid-

hape 

 

40 – 70 % 

T+C R26/2

7/28 

R35 

S7/9 

S26 

S36/

37 

S45 

Väävel 

hape 

660 t Ta ja Nb toorme 

lahustamine 

3400 t 1,97 – 

2,19 t/t 

tooret 

väävel-

hape 

 

92,5 – 96 

% 

 

C R35 S1/2 

S26 

S30 

S45 

NH3- 200 t pH regulee- 730 t 0,66 t/t ammo- C  R34 S1/2 



 

 

vesi rimine 

lantanoidide 

tootmisel; 

Ta ja Nb 

hüdroksiidi-de 

sadesta-mine 

 

 

 

3275 t 

TREO 

 

 

2,52 – 

2,76 t/t 

tooret 

niaagi  

vesilahus 

 

ca. 25 % 

N R50 S26 

S36/

37/3

9 

S45 

S61 

tributüül

fosfaat 

80 t Lantanoidide 

ekstraktsioo-

niline lahutamine; 

Ta ja Nb 

ekstraktsioo-

niline lahutamine 

30 t 

 

 

 

40 t 

0,03 t/t 

TREO 

 

 

0,023 – 

0,024 t/t 

tooret 

tributüül-

fosfaat 

 

ca. 100%  

 

Xn 
kants 
kat.3 

R22 

R38 

R40 

S2 

S36/

37 

S46 

Shellsol 

T 

(lahusti 

RED) 

0,2 m
3 

Ta ja Nb 

ekstraktsioon 

3 t 0,0014 t/t 

tooret 

nafta, 

raske 

alkülaat 

 

100 % 

T, 
kants 

kat.2 

R45 

R65 

S53 

S45 

Al-

pulber 

49 t Tantaali ja 

nioobiumi 

taandamine 

233 t 0,35 – 

0,53 t/t 

alumiiniu

mi pulber 

(stabili-

seeritud) 

98,6 – 99 

% 

Tule
ohtlik 

R10 

R15 

S2 

S7/8 

S43 

 

Ca-

metall 

35 t Tantaali ja 

nioobiumi 

taandamine 

98,5 t 0,19 – 

0,27 t/t 

Kaltsium 

 

 99,5 % 

F R15 S2 

S8 

S24/

25 

S43 

Ni-

pulber 

9 t Nioobium-nikkel 

sulami saamine 

56 t 0,35 t/t  

Nb-Ni 

Nikkel 

 

 99,9 % 

 

 

Xn, 
kants

kat.3 

R40 

R43 

S2 

S22 

S36 

kaalium

kloraat 

1,5 t Nioobium-nikkel 

sulami saamine 

3,3 t 0,021 t/t 

Nb-Ni 

kaalium-

kloraat 

 

 99,7 % 

O 

Xn 

N 

R9 

R20/2

2 

R51/5

3 

S2 

S13 

S16 

S27 

S61 

vesinik 216 

m
3 

Metall-hüdriidi 

saamine; 

töögaas  huum-

lahendus 

elektron-

kahurites 

8032 

m
3 

127 m
3
/t 

 

 

5,3 – 11,4 

m
3
/t 

Vesinik 

 

 99,6 % 

F+ R12 S2 

S9 

S16 

S33 

atsetoon 0,025 

m
3 

Tiiglite ette-

valmistus Nb-Ni 

saamisel 

0,024 

m
3 

0,15 l/t Atsetoon 

 

> 99 % 

F  

Xi 

R11 

R36 

R66R6

7 

S2 

S9 

S16 

S26 

asbest 
0,1 t Ahjude 

isolatsioon 

0,55 t 0,002 t/t Asbest 

 

T, 
kants

R45 

R48/2

S53 

S45 



 

 

metallide 

saamisel 

ca. 100 %  kat.1 3 

 

Kompleksloa taotlusmaterjalide peatükis 2.4 on skemaatiliselt esitatud AS Silmet kõikide 

tehnoloogiliste protsesside ainevood: 

1. Skeem 2-4-1. Ainevood. Haruldaste muldmetallide vabrik. Hoone 55. Firma 

"Molycorp lantanoidikontsentraadi töötlemine. 

2. Skeem 2-4-2. Ainevood. Haruldaste muldmetallide vabrik. Hoone 530. Lahutamata 

lantanoidide oksiidide (oksiidkarbonaatide) saamine. 

3. Skeem 2-4-3. Ainevood. Haruldaste muldmetallide vabrik. Hoone 530. Lantanoidide 

ekstraktsiooniline lahutamine.  

4. Skeem 2-4-4. Ainevood. Haruldaste metallide vabrik. Hoone 51. Toorme lahustamine. 

5. Skeem 2-4-5. Ainevood. Haruldaste metallide vabrik. Hoone 53. Tantaaliräbu 

rikastamine; NORM-jääkide pesemine ja kuumutamine. 

6. Skeem 2-4-6. Ainevood. Haruldaste metallide vabrik. Hoone 49. Nioobiumi ja tantaali 

ekstraktsiooniline puhastamine ja lahutamine. 

7. Skeem 2-4-7. Ainevood. Haruldaste metallide vabrik. Hoone 45. Nioobiumoksiidi 

saamine. 

8. Skeem 2-4-8. Ainevood. Haruldaste metallide vabrik. Hoone 49. Tantaalhüdroksiid 

saamine. 

9. Skeem 2-4-9. Ainevood. Haruldaste metallide vabrik. Hoone 1a. Tantaaloksiidi 

saamine. 

10.  Skeem 2-4-10. Ainevood. Haruldaste metallide vabrik. Ammooniumbifluoriidi 

saamine. 

11.  Skeem 2-4-11. Ainevood. Metallurgiavabrik. Metallilise nioobiumi tootmine. 

12.  Skeem 2-4-12. Ainevood. Metallurgivabrik. Metallilise tantaali tootmine. 

13.  Skeem 2-4-13. Ainevood. Metallurgiavabrik. Nioobium-nikkel sulami tootmine. 

Käesolevale aruandele lisatud skeemide loetelu on toodud aruande lisas 2. 

 

 

Hinnang 

 

 Tehnoloogilises protsessis osalevad lähtematerjalide ja produktide hulgas on ohtlikke 

kemikaale. Nii materjalide kasutamise ja erikulude kui ka toodangu üle peetakse 

ranget arvestust. 

 Vedelkemikaalide kasutamise ja hoiukohtade keskkonnariskide hindamine ja 

ohjamine toimub KKJS dokumenteeritud protseduuride kohaselt. Riskide 

määratlemiseks on läbi viidud riskianalüüs KKJS protseduuridega ettenähtud korras. 

 Kõikide materjalide ja kemikaalide kohta on  kemikaaliseaduse nõude kohaselt 

vormistatud ohutuskaardid, mis on lisatud kompleksloa taotlusmaterjalidele.  

 

3.3 Võimalike alternatiivide kirjeldus (tehnoloogia, tehnika materjalid)  
 

AS Silmet seadmed ja tehnoloogia on praktiliselt vastavuses parima võimaliku tehnikaga, 

nagu sätestab Saastuse kompleksse vältimise ja kontrolli kohta on 15. jaanuar 2008 vastu 

võetud EU Parlamendi ja Nõukogu direktiiv 2008/1/EÜ.  PVT soovituste täitmist kirjeldab 

järgnev punkt 3.4. 



 

 

Tantaali (Ta) tootmine ei vasta ei vasta BREF Non Ferrous Metals 8.1.7. soovitusele. 

AS-is Silmet kasutatav tehnoloogia  

AS Silmet kasutab Ta-kangide tootmisel ettevõttes väljatöötatud metallilise tantaali tootmise 

tehnoloogiat, mis põhineb tantaaloksiidi metallotermilisel taandamisel. Seda tehnoloogiat 

kasutatakse kondensaatoripulbrite tootmisel, aga ka metallilise tantaali kangide saamiseks. 

Toore lahustatakse vesinikfluoriid-happes, tantaal eraldatakse ekstraktsiooni teel. Ekstraktist 

tantaalhüdroksiid sadestatakse. Sademe kuumutamisel saadakse oksiid Ta2O5, mis taandatakse 

alumino-termiliselt. Saadud metall rafineeritakse elektronkiirahjus. Tehnoloogilise protsessi 

skeem on toodudtaotlusmaterjalide joonisel 4.1.1.1. 

BREF Non Ferrous Metals 8.1.7. soovitatud tehnoloogia 

Toore lahustatakse vesinikfluoriid-happes, tantaal eraldatakse ekstraktsiooni teel, lahusest 

kristallitakse K2TaF7, naatriumiga redutseerimisel saadakse tantaalipulber, mida kompaktse 

metalli saamiseks pressitakse ja sulatakse vaakumahjus. 

Kaaliumfluorotantalaadi (KFT) taandamine naatriumiga on keerukas tehnoloogiline protsess, 

mis hõlmab rida etappe ja operatsioone ning millel on nii eeliseid kui puudusi. 

Tantaalireekstraktile KF lahuse lisamisel saadud KFT laaditakse pärast kuivatamist 

spetsiaalsesse niklisulamist reaktorisse. Reaktorist pumbatakse õhk välja, seejärel täidetakse 

reaktor argooniga ja kuumutatakse elektriga 700-800  kraadini. Pärast soolade sulamist 

doseeritakse reaktorisse sulanaatriumit. Pärast taandamisprotsessi lõppu reaktor jahutatakse ja 

reaktsioonimass (tantaalpulbrit sisaldav hangunud soolasegu) võetakse reaktorist välja. 

Reaktsioonimass peenestatakse, seejärel pestakse pulber kemikaalikindlates reaktorites 

sooladest puhtaks (esmalt veega, seejärel lahja vesinikfluoriid- ja soolhappega). Pestud pulber 

kuivatatakse kuivatuskappides 100-110
0
C juures. Ta saagis KFT-st taandamisel moodustab 

umbes 90%. Veekulu on 80-150 l/kg Ta.  

Selle protsessi puudustena on ettevõte leidnud:  

 KF vajadus, täpsus tehnoloogiast kinnipidamisel 

  Vajadus kasutada taandamisel naatriumit, kaaliumi fluoriid- ja kloriidsooli sulas 

olekus ning elektrienergiat reaktsiooni initsieerimiseks. 

  Vajadus peenestada tekkivat paakunud materjali. 

 Vajadus lahustada tekkivat materjali. 

 Vajadus kasutada protsessis kuni 150 l vett iga kg pulbri kohta, vajadus kasutada 

lahustamisel mineraalhappeid ja utiliseerida tekkivad lahused. 

 Vajadus kuivatada pulbrit pärast leostamist. 

  Vajadus valmistada pulbrist elektrood elektronkiirahjus sulatamiseks (paagutamise 

või pressimise teel).   

 AS-is Silmet väljatöötatud metallilise tantaali tootmise tehnoloogia võimaldab välistada 

üldkasutatava tehnoloogilise skeemi ülalnimetatud puudused. AS-is Silmet puudub KFT 

saamise operatsioon ning lähtematerjaliks metallilise tantaali saamisel on tantaaloksiid, mis 

on omahinnalt odavam kui KFT. Lisaks sellele puudub vajadus kasutada tehnoloogias 

täiendavat reagenti – KF. Tantaaloksiidi kaltsium-aluminotermiline taandamine võimaldab 

vältida metallilise naatriumi ja kaaliumisoolade kasutamist, ei nõua elektrienergia ja argooni 

kasutamist ning on lihtne ja ei nõua suurt täpsust tehnoloogiliste parameetrite järgimisel.. 

Erinevalt üldkasutatavast ei nõua AS-is Silmet kasutatav tehnoloogia taandamisprotsessi 

saaduste peenestamist ja seega ka täiendavaid tööjõu- ja energiakulusid. AS-i Silmet 



 

 

tehnoloogias pole ette nähtud taandamisreaktsiooni saaduste lahustamise operatsiooni, seega 

puudub ka vajadus kasutada tootmises suurt kogust vett ja utiliseerida leostamisel tekkivaid 

fluoriidilahuseid. Puudub vajadus materjali kuivatamiseks.  

AS-is Silmet kasutatav tehnoloogia ei nõua suuri kulutusi nõudvat operatsiooni materjali 

rafineerivaks sulatuseks ettevalmistamiseks– pulbri paagutamist või pressimist. 

AS-is Silmet kasutatava tantaalmetalli saamise tehnoloogilise protsessi skeem on esitatud 

joonisel 4.1.1.2.  

AS-is Silmet tegeldakse pideva arendustööga. Uurimistööde staadiumis on: 

 Haruldaste metallide ekstraktsiooniprotsessi rafinaatide töötlemise võimalikud 

tehnoloogiad (lisa 3.5) 

 HF/TiO3 pulverisaatorpõletamine (lisa 3.6); 

Direktiivi 2008/1/EÜ Lisa I punkt 1. sätestab, et direktiiv ei käsitle käitisi või käitise osi, mis 

tegelevad uute toodete ja menetluste uurimise, arendustegevuse ja katsetamisega. 

 

3.4 Hinnang parima võimaliku tehnika seisukohalt. 
 

AS Silmet vastavus Direktiiviga 2008/1/EÜ sätestatud PVT  põhimõtetele 

EU Parlamendi ja Nõukogu Direktiiv 2008/1/EÜ on tunnistatud kehtetuks Nõukogu direktiiv 

96/61/EÜ saastuse kompleksse vältimise ja kontrolli kohta. Direktiiv 2008/1/EÜ täpsustab  

parima võimaliku tehnika põhimõtteid, mis tuleks hinnangute andmisel aluseks võtta. 

Direktiiv 2008/1/EÜ Artikkel 2 sätestab: 

12) „parim võimalik tehnika” – kõige tõhusam ja arenenum tegevus ja selle rakendusviisid, 

mis näitab teatava tehnika praktilist sobivust heite piirväärtuste aluse määramise põhimõtte 

loomiseks, et vältida või kui see ei ole võimalik, üldiselt vähendada heidet ja selle mõju 

keskkonnale tervikuna: 

a) „tehnika” – kasutatud tehnoloogia ja käitise projekteerimise, ehitamise, hooldamise, 

käitamise ja tegevuse lõpetamise viis;  

b) „võimalik tehnika” – niisugusel arengutasandil tehnika, mis võimaldab selle kasutamist 

vastavas tööstussektoris, mille kasutamine on kulusid ja eeliseid arvesse võttes majanduslikult 

ja tehniliselt otstarbekas, olenemata sellest, kas seda tehnikat kasutatakse või luuakse 

kõnealuses liikmesriigis, kui see tehnika on käitajale mõistlikul viisil kättesaadav; 

c) „parim” – kogu keskkonna kaitse üldise kõrge taseme saavutamiseks kõige tõhusam. 

Parima võimaliku tehnika määratlemisel tuleb erilist tähelepanu pöörata IV lisas loetletud 

punktidele. 

Direktiivi 2008/1/EÜ IV lisas on sätestatud asjaolud, mida tuleb üldiselt või erijuhtudel artikli 

2 punktis 12 määratletud parima võimaliku tehnika valikul arvesse võtta, pidades silmas selle 

tõenäolisi kulusid ja tulusid ning ettevaatus- ja ennetuspõhimõtteid: 

1. jäätmevaese tehnoloogia kasutamine; 

AS-is Silmet rakendatud 

2. vähemohtlike ainete kasutamine; 

AS-is Silmet rakendatakse ja otsitakse täiendavaid võimalusi 

3. vajaduse korral tootmisprotsessis toodetud ja kasutatud ainete ning jäätmete 

taaskasutamis- ja ringlussevõtumenetluste edendamine; 

AS-is Silmet toimub jäätmete taaskasutamine väga kõrgel tasemel 



 

 

4. tööstuslikus tootmises edukaks osutunud võrreldavate protsesside, seadmete või 

tootmismenetluste arendamine; 

AS-is Silmet rakendatud, mille kohta antud ettevõtte analüüs tehnoloogia vastavuse kohta 

BREF soovitustele. 

 

5. tehnoloogilised uuendused ja teaduse ja teadmiste areng; 

AS-is Silmet on tehnoloogia uuendused läbi viidud, arendustöö jätkub 

6. heidete laad, mõju ja hulk; 

AS Silmet heited on lubatud piirheitmete tasemel, jätkub töö heidete vähendamiseks; 

7. uute või olemasolevate käitiste käikulaskmistähtajad; 

AS Silmet on tegutsev ettevõte, kes ei taotle kompleksloaga uute käitiste  käikuandmist 

8. parima võimaliku tehnika kasutuselevõtuks vajalik aeg; 

AS Silmet on kavandanud tantaali ja nioobiumi toomise märggaasipuhastuse 

rekonstrueerimise. 

9. tootmises kasutatava toormaterjali (sh vesi) tarbimine ja laad ning energiatõhusus; 

AS Silmet tagab materjalide ja energia säästliku kasutamise KKJS protseduuride ja 

enesekontrolliga (monitooringuga) 

10. heidete kahjuliku keskkonnamõju vältimise või minimeerimise vajalikkus ja sellega 

kaasnevad ohud; 

AS Silmet keskkonnamõju on kehtestatud piirväärtuste tasemel, kuid keskkonnapoliitika ja 

KKJS-ga on ettenähtud arendustöö jätkamine ja mõjude minimeerimine ja pidev 

vähendamine; 

11. õnnetusjuhtumite vältimise ning nendega kaasneva keskkonnaohu minimeerimine; 

AS-is Silmet on ellu rakendatud õnnetusjuhtumite vältimise ning nendega kaasneva 

keskkonnaohu minimeerimise poliitika MAPP. 

12. komisjoni artikli 17 lõike 2 teise lõigu kohaselt või rahvusvaheliste 

organisatsioonide avaldatud teave. 

AS-is Silmet on tehnoloogia hindamisel kasutanud PVT soovitusi.  

 

AS Silmet tehnoloogia vastavus PVT soovitustele 

 

AS-il Silmet on sertifitseeritud ja täielikult ellurakendatud integreeritud juhtimissüsteem 

(IJS), mis vastab keskkonnajuhtimissüsteem ISO 14001 ja ISO 9001 

kvaliteedijuhtimissüsteemi nõuetele. Aruandes on lühendit KKJS kasutatud mõistes IJS 

(integreeritud juhtimissüsteem). Keskkonnajuhtimissüsteem, millega on määratletud 

keskkonnaaspektid, dokumenteeritud vastavalt vajalikud protseduurid, toimimise kontroll, 

korrigeerivad tegevused ja juhtkonnapoolne ülevaatus. Ettevõttel on üksikasjaline ülevaade 

tehnoloogilistest protsessidest, seadmetest ja kasutatavatest materjalidest, mille alusel on 

antud alljärgnevad hinnangud vastavuse kohta PVT-le.  

 

AS Silmet KKJS, seadmete ja tehnoloogia vastavus PVT soovitustele 

Tootmis 

etapid 

Kasutusel oleva 

keskkonnajuhtimissü

steemi, tehnoloogia 

ja seadmete 

nimetused 

Kasutusel oleva KKJS, 

tehnoloogia ja 

seadmete erikulude ja 

heite näitajad 

PVT tehnoloogilised, 

erikulude ja heite 

näitajad 

Vastavus 

märge 

1 2 3 4 5 

Keskkonna-

juhtimine 

Sertifitseeritud 

keskkonnajuhtimiss

üsteem, mis vastab 

keskkonnapoliitika 

vajalikud 

protseduurid 

Keskkonnajuhtimissü

steem, mis hõlmab:  

keskkonnapoliitikat 

Vastab 

BREF 

Waste 



 

 

ISO 14001 nõuetele toimimise kontroll ja 

korrigeeriv tegevus 

juhtkonnapoolne 

ülevaatus 

 

vajalikke protseduure 

toimimise kontrolli ja 

korrigeerivat tegevust 

juhtkonnapoolset 

ülevaatust 

5.1 

Materjalide 

käitlemine ja 

säilitamine 

Toorme 

karakteristika; 

 

 

 

Vedelike 

säilitamine; 

 

 

 

 

Gaaside 

säilitamine; 

 

 

 

 

 

Tolmumoodustavat

e materjalide 

käitlemine; 

 

 

Vedelike transport; 

 

 

 

 

 

Vesinikfluoriidhapp

e käitlemine 

Kogu toore saadakse 

sertifikaatidega ja 

analüüsitakse enne 

töötlemist 

 

Mahutid paiknevad 

valliga piiratud 

kemikaalikindlas 

basseinis, mille maht 

on suurem, kui 

suurima mahuti maht 

 

Spetsiaalselt gaaside 

säilitamiseks 

konstrueeritud 

manomeetritega 

varustatud balloonid. 

Vesinikuandurid 

ruumides, kus 

kasutatakse 

vesinikku. 

 

Hermeetilised 

konteinerid ja 

punkrid, toorme 

peenestussüsteem. 

 

 

Vedelkemikaalide 

transporditorustikud 

estakaadidel ohutul 

kõrgusel maapinna 

kohal. 

 

 

 

Personali spetsiaalne 

koolitus, avariide 

likvideerimise 

plaanid, 

kaltsiumglükonaatgee

li kasutamine 

esmaabi osutamiseks. 

Toorme 

karakteristika enne 

selle saamist käitluse 

ja töötlemise 

planeerimiseks 

 

Vedelike mahutid 

vedelikke 

mitteläbilaskvas 

kaitsevalliga piiratud 

basseinis, mis 

mahutab vähemalt 

suurima mahuti sisu 

 

Vastava 

konstruktsiooniga 

vastupidavad 

seireseadmetega 

varustatud 

surveanumad. 

Seireseadmed suletud 

tsoonides. 

 

 

Hermetiseeritud 

etteande-, käitlus- ja 

regenereerimis-

süsteemid. 

 

Torustikud ohututes 

tsoonides maapinna 

kohal, et välistada 

nende vigastamine 

transpordivahenditeg

a ja võimaldada 

kiiresti avastada 

lekkeid. 

Spetsiaalsete 

ohutusabinõude 

rakendamine, 

kaltsiumglükonaadi 

lahuse kättesaadavus. 

Vastab 

BREF Non 

Ferrous 

Metals 8.4.1 

 

Vastab 

BREF Non 

Ferrous 

Metals 

2.17.1 

 

Vastab 

BREF Non 

Ferrous 

Metals 

2.17.1 

 

 

Vastab 

BREF Non 

Ferrous 

Metals 

2.17.1 

Vastab 

BREF Non 

Ferrous 

Metals 

2.17.1 

 

 

Vastab 

BREF Non 

Ferrous 

Metals 8.4.1 

Protsesside 

juhtimine 

Tehnoloogiliste 

protsesside 

juhtimine  

Kõiki olulisi 

protsesside 

parameetreid 

Vastavate meetodite 

rakendamine 

tööparameetrite 

Vastab 

BREF Non 

Ferrous 



 

 

 

 

 

Ahjude töö 

juhtimine 

 

 

 

 

 

Operaatorite 

koolitus 

 

 

 

Seadmete 

tehnohooldus 

kontrollitakse 

mõõteriistade ja 

analüüsidega ning 

kõrvalekallete korral 

korrigeeritakse. 

 

Elektronkiirahjude 

töö-parameetrite 

arvutiseire ja 

-juhtimine  

 

 

 

Operaatorite esmane 

ja tasemekoolitus 

vastavalt koostatud 

plaanidele ja 

programmidele koos 

teadmiste kontrolliga. 

Seadmete igapäevane 

järelvalve ja kontroll, 

mille alusel 

koostatakse ja 

korrigeeritakse 

hooldus- ja 

remondiplaane. 

hoidmiseks 

optimaalsel tasemel, 

signaliseerimine 

parameetrite 

kõrvalekalletest. 

Kontroll ahju töö üle 

ekspluatatsioonitingi

muste 

optimeerimiseks. 

Võtmeparameetrid: 

rõhk, temperatuur, 

gaaside 

kontsentratsioon, 

sulatusaeg. 

Õigete 

ekspluatatsiooni-

protseduuride ja 

kontrolli-parameetrite 

õpetamine 

operaatoritele. 

Hea tootmis-, 

puhastusseadmete ja 

seotud protsesside 

tehnohoolduspraktika 

rakendamine. 

Järelvalvesüsteem. 

Metals 

8.4.2.2. 

 

Vastab 

BREF Non 

Ferrous 

Metals 

8.4.2.2. 

 

 

Vastab 

BREF Non 

Ferrous 

Metals 

8.4.2.2. 

Vastab 

BREF Non 

Ferrous 

Metals 

8.4.2.2. 

Energiakasutus Energiatarbimise 

arvestus 

 

 

Energiatarbimise 

efektiivsuse 

tõstmine 

Energiatarbimist 

arvestatakse 

energialiikide ja 

protsesside kaupa. 

 

Energiakokkuhoiu 

plaan, mis muuhulgas 

hõlmab tehnilisi 

meetmeid 

energiatarbimise 

vähendamiseks; 

energia erikulud 

protsesside jaoks on 

välja arvutatud ja 

normeeritud. 

Rakendatakse 

meetmeid energia 

kulunormide 

vähendamiseks. 

Arvestada 

energiatarbimist 

energialiikide ja 

protsesside kaupa. 

Ettevõtte 

energiakasutuse 

efektiivsuse pidev 

suurendamine: 

energia efektiivse 

kasutuse plaani 

koostamine, 

energiatarbimist 

vähendavate 

tehnoloogiate 

kasutamine, energia 

erikulude arvutamine. 

Vastab 

BREF 

Waste 

5.1 

Vastab 

BREF 

Waste 

5.1 

Haruldaste 

muldmetallide 

tootmine 

Lahustamine 

happes, vedeliku-

vedelikekstraktsioo

n, sadestamine, 

kuumutamine 

Lantanoidide toorme 

lahustamine sool- ja 

lämmastikhappes, 

lantanoidide 

ekstraktsiooniline 

lahutamine 

Pole määratletud Pole 

rakendatav 



 

 

tributüülfosfaadi abil, 

karbonaatide 

sadestamine, 

kuumutamine 

oksiidide saamiseks.  

Tantaali 

tootmine 

Lahustamine 

happes, vedeliku-

vedelikekstraktsioo

n, sadestamine, 

kuumutamine, 

taandamine, 

rafineerimine 

Toore lahustatakse 

vesinikfluoriid-

happes, tantaal 

eraldatakse 

ekstraktsiooni teel 

(kasutades TBF), 

sadestatakse 

tantaalhüdroksiid, 

kuumutamisel 

saadakse Ta2O5, 

oksiid taandatakse 

alumino-termiliselt, 

saadud metall 

rafineeritakse 

elektronkiirahjus. 

Toore lahustatakse 

vesinikfluoriid-

happes, tantaal 

eraldatakse 

ekstraktsiooni teel, 

lahusest kristallitakse 

K2TaF7, naatriumiga 

redutseerimisel 

saadakse 

tantaalipulber, mida 

kompaktse metalli 

saamiseks pressitakse 

ja sulatakse 

vaakumahjus. 

Ei vasta 

BREF Non 

Ferrous 

Metals 

8.1.7. 

kirjeldusele, 

kuid Silmeti 

tehnoloogia 

on sobivam 

ainult 

kompaktse 

metalli 

saamiseks 

(vt. 4.1.1.) 

Sulatus 

elektronkiirahjus 

Ahju maht: 0,7 t 

Ahju võimsus: 0,25 – 

0,6 MW 

Tootlikkus: 0,04 t/h 

Energiakulu: 15000 

kWh/t 

Ahju maht: 0,5 – 2 t 

Ahju võimsus: < 1,2 

MW 

Tootlikkus: 0,04 t/h 

Energiakulu: 6000 –

15000 kWh/t 

Vastab 

BREF Non 

Ferrous 

Metals 

8.2.1. 

Nioobiumi 

tootmine 

Lahustamine 

happes, vedeliku-

vedelikekstraktsioo

n, sadestamine, 

kuumutamine, 

taandamine, 

rafineerimine 

Toore lahustatakse 

vesinikfluoriid-

happes, nioobium 

eraldatakse 

ekstraktsiooni teel 

(kasutades TBF), 

nioobiumhüdroksiid 

sadestatakse NH3-ga, 

kuumutamisel 

saadakse Nb2O5, 

oksiid taandatakse 

alumino-termiliselt, 

saadud metall 

rafineeritakse 

elektronkiirahjus. 

Toore lahustatakse 

vesinikfluoriidhappes

, nioobium 

eraldatakse vedeliku-

vedelikekstraktsiooni 

teel 

nioobiumhüdroksiid 

sadestatakse NH3-ga, 

kuumutamisel 

saadakse Nb2O5, 

oksiid taandatakse 

aluminotermiliselt 

või karbotermiliselt, 

saadud metall 

rafineeritakse 

elektrikaar- või 

elektronkiirahjus. 

Vastab 

BREF Non 

Ferrous 

Metals 

8.1.8.1. 

Sulatus 

elektronkiirahjus 

Ahju maht: 0,7 t 

Ahju võimsus: 0,25 – 

0,6 MW 

Tootlikkus: 0,04 t/h 

Energiakulu: 10000 

kWh/t 

Ahju maht: 0,5 – 2 t 

Ahju võimsus: < 1,2 

MW 

Tootlikkus: 0,02 – 0, 

4 t/h 

Energiakulu: 6000 –

15000 kWh/t 

Vastab 

BREF Non 

Ferrous 

Metals 

8.2.1. 

Jahutus Elektronkiirahjud, Elektronkiirahjude ja Suurt efektiivsust Vastab 



 

 

aurutid aurutite jahutamine 

mereveega 

(mittekontaktselt) 

kasutatud jahutusvee 

tagasisuunamisega 

merre. 

nõudvate 

jahutussüsteemide 

korral 

läbivoolujahutus 

kasutatud jahutusvee 

tagasisuunamisega 

veekogusse. 

BREF 

Cooling 

4.3.2 

Jääklahuste 

käitlemine 

Lantanoidide 

karbonaatide 

sadestamine 

lämmastikhappelise

st lahuses 

NH4HCO3-ga. 

Nioobiumi ja 

tantaali 

hüdroksiidide 

sadestamine 

fluoriidilahusest 

NH3-ga 

Ammooniumnitraat 

läheb täielikult üle 

vedelväetisesse. 

 

 

Ammoonium- ja 

fluoriidioon viiakse 

täielikult üle 

ammooniumvesinik-

fluoriidiks 

Võimaluse korral 

valida 

töötlemistehnoloogia, 

mis võimaldaks 

jääkaineid eraldada ja 

taaskasutada. 

Aurutamine: 

võimaldab 

anorgaanilised soolad 

täielikult eemaldada. 

Vastab 

BREF 

Waste 

Water and 

Waste Gas 

Treatment 

4.3.1 

Tahkete 

tootmisjääkide 

käitlemine 

Tantaali ja 

nioobiumi 

redutseeriv sulatus 

Tolm suunatakse 

tagasi protsessi 

Tolm suunatakse 

tagasi protsessi 

Vastab 

BREF Non 

Ferrous 

Metals 

8.4.5. 

 

 

Gaasipuhastus Tantaali ja 

nioobiumi tootmine 

HF ja NH3 

kasutamisega 

NH3: 

märggaasipuhastus, 

saavutatakse NH3 

sisaldus  

2,5 – 640 mg/Nm
3
  

HF: 

märggaasipuhastus, 

saavutatakse HF 

sisaldus  

0,22 – 28 mg/Nm
3 

NH3: 

märggaasipuhastus 

tasemeni < 60 

mg/Nm
3 

 

HF: 

märggaasipuhastus 

tasemeni < 1 mg/Nm
3 

Ei vasta 

BREF Non 

Ferrous 

Metals 

8.4.3. 

näitajatele 

 

Märggaasipuhastusseadmetes kasutatav tehnoloogia on vastavuses PVT nõuetega. Nõutud 

saastetasemete saavutamiseks on neid seadmeid rekonstrueeritud, mille tulemusena vastavad 

suuremate ja stabiilses režiimis töötavate seadmete õhusaasteallikad käesoleval ajal PVT 

nõuetele. PVT taseme ületamist esineb väiksemate saasteallikate puhul, mille töö pole 

stabiilne. 

Haruldaste metallide vabriku märggaasipuhastusseadmed on käesolevaks ajaks 

rekonstrueeritud, jätkub veel protsessi optimeerimine. 

Hinnang 

1.Parima võimaliku tehnika valikud on vastavuses Direktiivi 2008/1/EÜ artikli 2 punktis 12 

määratletud ja IV lisas sätestatud nõuetega, pidades silmas ettevaatus- ja ennetuspõhimõtteid 



 

 

2. AS Silmet KKJS ja seadmete ning tehnoloogia on vastavuses BREF soovitustega. 

Integneeritud juhtimissüsteem (IJS) vastab ISO 14001 ja ISO 9001 nõuetele, mille kohta on 

välja antud sertifikaat (lisa 6.1). 

3. EU Parlamendi ja Nõukogu Direktiiv 2008/1/EÜ otseselt ei nõua mingite kindlate 

tehnoloogiate kasutamist, vaid direktiivi üldiste põhimõtete järgimist, võttes arvesse ka 

kulutuste poolt. AS-is Silmet tegeldakse pideva arendustööga, mis on suunatud toorme, 

kemikaalide ja energia kasutamise efektiivsuse tõstmisele. AS-is rakendatud toorme, 

kemikaalide ja materjalide efektiivsem kasutamine on aidanud vähendada jäätmeteket ja 

keskkonda juhitavat saastet.  

4. Pinnase kaitseks vajalikud meetmed on juba rakendatud: vedelkemikaalide laod ja 

transpordisüsteemid vastavad parima võimaliku tehnika nõuetele. 

  

 

3.4.1 PVT ohtlike jäätmete käitlemisel 
 

Jäätmeteke 

AS Silmet ei tegele jäätmete vastuvõtu, taaskasutamise ega kõrvaldamisega. Praegu antakse 

kõik jäätmed üle vastavat litsentsi omavatele jäätmekäitlusettevõtetele. 

 

AS-s Silmet tekkivad ohtlikud ja tehnoloogilised jäätmed 

Jäätmete nimetus 
Kood 

jäätmenimistus 

Jäätmete 

kogus t/a 

Väävelhappe ja vesinikfluoriidhappe vesilahus 

(ohtlikud jäätmed):HF ca. 40 g/l; H2SO4 ca. 350 g/l 

Väävelhape ja väävlishape 

Vesinikfluoriidhape 

 

 

06 01 01* 

06 01 03* 

 

 

5000 

Mineraalõlipõhised kloorimata hüdraulikaõlid 13 01 10* 25.0 

Paber- ja kartongpakendid 15 01 01 1.5 

Plastpakendid 15 01 02 40.0 

Puitpakendid 15 01 03 100.0 

Metallpakendid 15 01 04 30.0 

Ohtlike ainetega saastunud absorbendid, puhastus-

kaltsud, filtermaterjalid (sh nimistus mujal 

nimetamata õlifiltrid) ja kaitseriietus 

15 02 02* 0.2 

Muud kasutuselt kõrvaldatud seadmed ja 

aparaadid, mida ei ole nimetatud koodinumbriga 

16 02 97 

16 02 98 20.0 

Vask, pronks, valgevask 17 04 01 10.0 

Alumiinium 17 04 02 0.5 

Raud ja teras 17 04 05 100.0 

Metallisegud 17 04 07 100.0 

Asbesti sisaldavad isolatsioonimaterjalid 17 06 01* 0.6 

Ehitus- ja lammutus-segapraht 17 09 04 200.0 

Paber ja kartong 20 01 01 1.0 

Luminestsentslambid ja muud elavhõbedat 

sisaldavad jäätmed 
20 01 21* 1.0 

Ohtlikke osi sisaldavad kasutuselt kõrvaldatud 

elektri- ja elektroonikaseadmed, mida ei ole 

nimetatud koodinumbritega 20 01 21 ja 20 01 23 

20 01 35* 1.0 



 

 

Prügi (segaolmejäätmed) 20 03 01 200.0 

 

Käesoleva aja seisuga taotleb ettevõte jäätmekäitluse osas muudatusi võrreldes esialgselt 

esitatud taotlusmaterjalidega. Praegune taotlus on toodud lisas 5.11, millega taotletakse 

jäätmete loetelust välja jätta räbu (10 08 09) ja süsinikupõhised vooderdised  - grafiidi (16 11 

02), mis on eel-registreerinud vastavalt REACH seadusandlusele ja mis ei kuulu 

äraviskamisele, vaid kasutamisele sekundaartoorme või materjalina. Taotlusmaterjalides on 

Muu räbu all koodiga 10 08 09 käsitletud: 

 Räbu nioobiumi redutseerimisest: Al2O3 64%, CaO 31%, Nb 5%. 

 Räbu Nb-Ni sulami redutseerimisest: Al2O3 97,2%, Nb 2,3%, Ni 0,5%. 

Ettevõtte põhjendus metallitootmisel moodustuva räbu ja grafiidijääkide väljajätmiseks 

jäätmete nimekirjast 

Räbu tekib Metallurgiavabrikus nioobiumoksiidi (või tantaaloksiidi) metallotermilisel 

taandamisel alumiiniumi ja kaltsiumiga. Tantaali tootmisel tekkiv räbu suunatakse 

ettevõttesisesele ümbertöötlemisele selles sisalduva tantaali eraldamiseks (seega on see 

vastavalt REACH seadusandlusele ettevõttesisene isoleeritud intermediaat). 

Nagu nähtub AS Silmet uurimisosakonna poolt koostatud uurimusest nr. 04-2-6/ 12.05.2005 

"Šahtahjus redutseerivate sulatuste läbiviimisel moodustuva šlakisüsteemi uurimine" 

(Изучение шлаковой системы, образующейся при проведении восстановительных 

плавок в ШВП), koosneb nioobiumoksiidi alumiiniumi ja kaltsiumiga redutseerimisel 

moodustuv räbu: 

 60-70% tetraalumiiniumkaltsiumheptaoksiidist (monokaltsiumdialuminaadist) 

  30-40% dialumiiniumkaltsiumtetraoksiidist (monokaltsiumaluminaadist). 

  Räbu sisaldab vähesel määral metallilist nioobiumi (<5%), mis on jäänud räbusse 

mittetäieliku faaside eraldumise tõttu sulatuse läbiviimisel. Nioobium sisaldub räbus 

pisikeste tilkade kujul räbu struktuuris olevates pesades ning pole räbust mehaaniliselt 

eraldatav. 

Kõik nimetatud komponendid on registreeritud Euroopa olemasolevate keemiliste ainete 

registris EINECS: 

 Tetraalumiiniumkaltsiumheptaoksiid - EC number 234-463-7 

 Dialumiiniumkaltsiumtetraoksiid - EC number 234-931-0 

 Nioobium - EC number - EC number 231-113-5 

Vastavalt Euroopa Keemiliste Ainete Informatsioonisüsteemi (ESIS) andmebaasile ei ole 

ükski ülalnimetatud ainetest loetletud Direktiivi 67/548/EEC Lisas 1 (ohtlike ainete loetelus). 

Lisaks sellele on teada, et kaltsiumaluminaadid (k.a. ülalnimetatud) on peamiseks 

koostisosaks mitmetes tsemendiliikides. 

Nioobiumitootmisel tekkivat räbu on võimalik ja kavatsetakse kasutada ehitusmaterjalina või 

metallurgiatööstuse toormena. Seniajani on seda üle antud AS-ile Silport Kinnisvara 

kasutamiseks tee-ehituses.  

Grafiidijäägid moodustuvad peamiselt metallilise nioobiumi tootmisel kasutatavatest 

grafiitlaudadest ja -plokkidest. Grafiiti kasutatakse redutseeriva sulatuse läbiviimiseks 

kasutatava šahtahju vooderdisena ning metallikoguris kangide formeerimiseks vajalike 

vormide tegemiseks. Kõrge temperatuuri toimel kaotavad kasutatavad grafiittooted oma 

esialgsed omadused ja pole enam esialgsel eesmärgil kasutatavad. Seejuures jääb materjal 



 

 

keemiliselt samaks ja on kasutatav muude grafiittoodete valmistamiseks. Kõik grafiidijäägid 

saadetakse ümbertöötlemisele grafiittooteid valmistavatele firmadele.  

Grafiit on registreeritud Euroopa olemasolevate keemiliste ainete registris EINECS - EC 

number 231-955-3. See ei kuulu ohtlike ainete hulka. Vastavalt Jäätmeseaduse § 2 punktile 

(1) on jäätmed vallasasi või kinnistatud laev, mille valdaja on ära visanud, kavatseb seda teha 

või on kohustatud seda tegema. AS Silmet ei kavatse ega ole kohustatud ära viskama 

metallitootmisel tekkivat räbu ja grafiidijääke.  

Jäätmed, nagu need on määratletud ka EV Jäätmeseaduses, ei kuulu eelregistreerimisele ja 

registreerimisele vastavalt Euroopa Liidu REACH seadusandlusele. Kuna aga AS Silmet ei 

kavatse oma tootmises tekkivat räbu ja grafiidijääke ära visata, vaid suunab need kasutusse, ei 

vasta need jäätmete määratlusele ja tuleb vastavalt REACH seadusandlusele eelregistreerida 

ja registreerida. Nimetatud materjalid on käesolevaks ajaks AS-i Silmet poolt 

eelregistreeritud: 

 Räbu: dialumiiniumkaltsiumtetraoksiidi ja tetraalumiiniumkaltsiumheptaoksiidi 

reaktsioonimass - eelregistreerimisnumber 05-2116728494-39-0000, registreerimistähtaeg 

31.05.2013 

 Grafiit: grafiit - eelregistreerimisnumber 05-2114660644-45-0000, 

registreerimistähtaeg 31.05.2013 

Kuna ülalnimetatud materjalid kuuluvad keemiliste ainetena kasutamisele ja on vastavalt 

keemiliste ainetena eelregistreeritud, pole AS-i Silmet arvates Eesti ja EL seadusandlusega 

kooskõlas nende edasine jätmine AS Silmet jäätmete nimekirja. 

Täiendavalt eelnevale taotletakse jäätmenimekirja kandmist: 

 Plastid (kood 20 01 39) koguses 5 t aastas. See materjal kujutab endast demonteeritud, 

materjalina utiliseerimisele kuuluvaid plastdetaile (torud, kraanid jms.). Üle 

kavatasetakse see anda samadele käitlejatele, kes võtavad vastu plastpakendijäätmeid. 

Käitlemine on lihtne – kogumine metallkonteineritesse või big-bagidesse. 

AS Silmet poolt täiendatud jäätmenimekiri ja jäätmekäitlemine on toodud lisas 5.11  

 

Ohtlike jäätmete töötlemise riskid 

Ettevõttesisese jäätmekäitluse toimingud hõlmavad praegu ainult jäätmete ettevõttesisest 

kogumist ja transporti  nende üleandmiseks vastavale jäätmekäitlejale, mida käsitleb aruande 

punkt 4.1.3.  

Alljärgnevalt on käsitletud Nb ja Ta tootmisjääkide töötlemist, kusjuures rafinaadid antakse 

üle AS-le Ökosil.  

Ohtlikest jäätmetest olulisemad on Nb ja Ta tootmisjäägid, milleks on:  

 Rafinaadid on väävelhappe (H2SO4) ja vesinikfluoriidhappe (HF) vesilahus, mis 

sisaldab HF ca. 40 g/l ja H2SO4 ca. 350 g/l. 

 Ammooniumbifluoriidi (NH4F·HF) ja ammooniumfluoriidi (NH4HF) segu. 

  

Rafinaatide heitesõlme võimalikud riskid 

Õnnetuse nimetus:  Gaasireostus, leke 

Riskiallikas ja riskiallika 

kirjeldus:  

Tehnoloogilised lahused 

Algsündmus:  1. mahuti terviklikkuse rikkumine 

2. torustike vigastamine 



 

 

Tõenäosus  Mittetõenäoline 

Elu ja tervis Kergete tagajärgedega õnnetusjuhtum 

Keskkond 1. gaasipilv, 

2. heitvee saastumine 

Vara Sisseseade rikkumine 

Ennetusmeetmed 1. Juhendite täitmine.  

Töötervishoid ja tööohutus: 28-05, 28-08, JE.05.28.10-03, 06-

21, JE.05.06.22-03,      

JE 05.06.23/1-04 

Tööjuhendid: JE 04.06.01-03, РИ АД 06-106-04.  

Tehnoloogilised juhendid: JE 01.06.01-03:  

2. Personali koolitus 

3. Kaitsevahendid: happekindel kaitseülikond, kummisaapad, 

peakate, respiraator (mark B), mark B või E filtriga 

gaasitorbik, happe- ja leelisekindlad kindad, kaitseprillid 

4. Neutraliseerimisvahend: sooda 

 

Ammooniumbifluoriidi (NH4F·HF) ja ammooniumfluoriidi (NH4HF) segu töötlemisega 

toodetakse ammooniumvesinikfluoriidi. Meetme rakendamine võimaldas täielikult lõpetada 

ammooniumbifluoriidi (NH4F·HF) ja ammooniumfluoriidi (NH4HF) viimise keskkonda. 

Töötlemisest jäätmeid ei teki. 

 

Ammooniumfluoriidi-bifluoriidi saamise sõlme riskid 

Õnnetuse nimetus:  Gaasireostus, leke 

Riskiallikas ja riskiallika 

kirjeldus:  

Tehnoloogiline lahus 

Algsündmus:  1. seadmete terviklikkuse rikkumine 

2. torustike vigastamine 

Tõenäosus  Mittetõenäoline 

Elu ja tervis Kergete tagajärgedega õnnetusjuhtum 

Keskkond 1. gaasipilv, 

2. heitvee saastumine 

Vara Sisseseade rikkumine 

Ennetusmeetmed 1. Juhendite täitmine.  

Töötervishoid ja tööohutus: 28-05, 28-08, JE.05.28.10-03, 06-

21, JE.05.06.22-03,     

JE 05.06.23/1-04 

Tööjuhendid: JE.06.105-03  

Tehnoloogilised juhendid: JE.01.02.175-03 

2. Personali koolitus 

3. Kaitsevahendid: happekindel kaitseülikond, kummisaapad, 

peakate, respiraator (mark B), mark B või E filtriga 

gaasitorbik, happe- ja leelisekindlad kindad, kaitseprillid 

4. Neutraliseerimisvahend: sooda 

 

Rafinaadide neutraliseerimisprotsessi olemust ja mõju tuhaladestu ohtlikkusele käsitleb 

peatükk 4. 

 

 



 

 

4. AS Silmet opereerimise ning reaalselt võimalike alternatiividega kaasnev 
keskkonnamõju, mõjutatavad keskkonnaelemendid, mõjuala suurus 

 

4.1 Mõjutatavad keskkonnaelemendid 
 

Käesoleva töö raames on analüüsitud ja hinnatud võimalikku mõju keskkonnale:  

 Loodusressursside kasutamisest (veeressursside kasutamine punktis 4.1.1);  

 Pinnase ja vee reostamine vedelate ja tahkete jäätmetega (jääkreostus jäätmehoidlast 

tuhahoidlast); võivad tekkida kemikaale sisaldavad jäätmed (kemikaalide 

mahasattumisel) (aruande punkt 4.1.2). 

 Välisõhu saastamine gaasiliste heitmetega (aruande punkt 4.1.3); 

  

Hinnangud toetuvad kompleksloa taotlusega antud materjalidele ja keskkonnaseire 

tulemustele vastavalt aruande lisadele: 

 AS Silmet Grupp ja Ecometal heitmise ja veeakvatooriumi seirepunktid ja väljalasu nr 

5 ja 7 skeem, lisa 5.1; 

 Tuhavälja keskkonnaseirekava, lisa 5.2; 

 AS Silmet veevõtu ja veeheite bilansiline skeem tuh.m
3
/a lisa 5.3 ; 

 AS Ökosil seiretulemused väljalaskudes nr 4, 5, 7 ja 8, lisa 5.4; 

 AS Ökosil Raskmetallide sisalduse kohta 2002.a. saadud tulemused väljalaskudes nr 

4, 5, 7 ja 8 lisa 5.5; 

 

4.1.1 Veeressursside kasutamine 
 

Veekasutus (lisa 5.3 ja 5.10) 

(taotlusmaterjalide tabel 6.1.2.  alusel)   

Tootmise nimetus Vee liik Veetarvidus 

m
3
/p tuh. m

3
/kv tuh. m

3
/a 

Haruldaste 

muldmetallide tootmine 

pinnavesi (jõevesi) 904 82,500 330,000 

põhjavesi 62 5,650 22,600 

Haruldaste metallide 

tootmine 

 

pinnavesi (jõevesi) 948 86,500 346,000 

põhjavesi 40 3,600 14,400 

merevesi 6 575 600,000 2 400,000 

Metallurgia tootmine 

 

pinnavesi (jõevesi) 186 17,000 68,000 

põhjavesi 33 3,000 12,000 

merevesi 6 261 571,250 2 285,000 

Mittetootlikud 

allüksused 

(remonditalitus, labor, 

laomajandus, juhtkond) 

pinnavesi (jõevesi) 33 3,000 12,000 

põhjavesi 14 1,250 5,000 

KOKKU 

pinnavesi (jõevesi) 2 071 189,000 756,000 

põhjavesi 148 13,500 54,000 

merevesi 12 836 1 171,250 4 685,000 

 

 

 

 

 

 



 

 

Põhjavee kasutamine 

(taotlusmaterjali tabel 6.1.5)   

Tootmise nimetus m
3
/p tuh. m

3
/kv tuh. m

3
/a 

Haruldaste muldmetallide tootmine 

(olmevajaduseks) 

62 5,650 22,600 

Haruldaste metallide tootmine 

(olmevajaduseks) 

40 3,600 14,400 

Metallurgia tootmine (olmevajaduseks) 33 3,000 12,000 

Mittetootlikud allüksused (remonditalitus, 

labor, laomajandus, juhtkond) 

(olmevajaduseks) 

Tootmisvajaduseks 

 

 

13 

0,55 

 

 

1,200 

0,050 

 

 

4,800 

0,200 

KOKKU 148 13,500 54,000 

 

Merevett kasutatakse jahutusveena metallurgiavabrikus ja see juhitakse merre AS Sillamäe 

SEJ väljalask nr 4 kaudu.  

AS-lt Silmet ei ole nõutav kompleksloa taotlemiseks mere veeuuringu läbiviimist. Veeseadus 

(RT I 1994, 40, 655, viimati muudetud RT I 2007, 1, 1), sätestab veeuuringute vajalikkuse 

vee erikasutusloa andmisel. Veeuuring, mis peab sisaldama ka heite mõju prognoosi suubla 

seisundile, on nõutav juhtumil, kui veeheide sisaldab ohtlikke aineid. Veeseaduse § 26
5
  lg 5 

kehtestab, et veeuuring on kohustuslik, kui veeheide sisaldab Keskkonnaministri 21. augusti 

2001. a määrusega nr 44   nimistusse 1 kantud ohtlikke aineid ja nimistusse 2 kantud ohtlikke 

aineid otseheite korral. AS Silmet otseheited ei sisalda nimistusse 1 ja 2 kantud ohtlikke 

aineid, mille heite korral oleks veeuuring kohustuslik. 

Merevee kvaliteeti kontrollitakse ja iseloomustavad  näitajad on esitatud kompleksloa 

taotlusmaterjalidega:  

Merevee iseloomustus 

Kompleksloa taotluse tabel 6.1.11.   

Jrk 

nr. 

Näitaja Ühik Merevesi 

(foon) 

Jrk 

nr. 

Näitaja Ühik Merevesi 

(foon) 

1 Hõljuvained mg/l 2,0 – 20,0 10 Cd mg/l 0,0002 - 

<0,001 

2 BHT7 mg/l 2,0 – 4,2 11 üld Cr mg/l 0,001 - 

<0,01 

3 KHT mg/l 31,0 – 37,0 12 Cu mg/l <0,01 – 

0,01 

4 N-üld mg/l 0,2 - 2,5 13 Pb mg/l 0,002 - 

<0,01 

5 P-üld mg/l 0,02 - 0,064 14 Ni mg/l 0,005 - 

<0,1 

6 Sulfaadid mg/l 280 - 420 15 U mg/l 0,0026 - 

<0,005 

7 Kloriidid mg/l 1950 - 3900 16 Th mg/l <0,005 – 

0,02 

8 Fluor mg/l 0,20 - 0,35 17 Zn mg/l <0,01 – 

0,01 

9 Naftaproduktid mg/l 0,01 – 0,10 18 pH  7,48 – 

8,11 

https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=28669&replstring=33
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=12768164


 

 

 

Hinnang 

Veeressurssi kasutatakse säästva arengu põhimõtteid silmas pidades: 

 Tehnoloogiliseks vajaduseks kasutatakse jõe- ja merevett (pinnavett).  

 Võetava vee kvaliteeti kontrollitakse, mille analüüsiandmete põhjal on võimalik 

pideva kontrolli all hoida  ka heitvee väljalaskude mõju mereveele.  

 Piiratud ressursiga kvaliteetset põhjavett kasutatakse säästlikult, ainult 

olmevajadusteks (tootmisvajaduseks ainult 0,55 m
3
/d). 

  

4.1.2 Veekeskkonna saastamine 
 

Heitvee ärajuhtimine 

AS Silmet heitvesi ja sademevesi juhitakse ära järgmiste väljalaskude kaudu (lisa 5.1): 

 AS Sillamäe SEJ reoveekollektor, üleandmiseks AS-le Sillamäe Veevärk Sillamäe 

linna puhastusseadmetele. 

 AS Sillamäe SEJ väljalask nr 4 

 Väljalask nr 5 

 Väljalask nr 7 

AS Sillamäe SEJ reoveekollektorisse ja Sillamäe linna puhastusseadmetele juhitakse 

olmereovesi ja tehnoloogiline heitvesi, mis vajab täiendavat puhastamist bioloogilistel 

puhastusseadmetel. Vastuvõetava heitvee kvaliteeti kontrollib AS Sillamäe Veevärk. 

Sademeveed  AS-i Silmet territooriumilt juhitakse väljalasku nr. 5 koguses 255 tuh. m
3
/a ja 

ventuuri äravoolurenni koguses 18 tuh. m
3 

aastas. Venturi äravoolurenni kaudu on juhitud ka 

sademeveed AS Silmet piirnevalt territooriumilt koguses 202 tuh. m
3 

aastas. 

 

AS Silmet heitvee ärajuhtimine 

(Kompleksloa taotluse tabel 6.1.13) 

Tootmise 

nimetus 

 

Heitvee väljalask 

Heitvee vooluhulk 

m
3
/kv tuh m

3
/a 

Haruldaste 

muldmetallide 

tootmine 

Heitetoru 

väljalaskesse nr 5 

AS Ökosil 

Väljalask nr 5 
32 500 130,000 

Reoveekollektor 

 (AS Sillamäe SEJ) 

Reoveekollektor 

 (AS Sillamäe SEJ) 
7 900 31,600 

 

 

Haruldaste 

metallide 

tootmine 

 

Heitetoru 

väljalaskesse nr 5 

AS Ökosil 

Väljalask nr 5 

607 500  

( 600 000 

mere 

jahutusvesi) 

2 430,000 

(2 400,000 

mere 

jahutusvesi) 

Venturi 

äravoolurenn 

AS Ökosil 

Väljalask nr 7 

77 500 

jõe 

jahutusvesi 

310,000 

jõe 

jahutusvesi 

Reoveekollektor 

 (AS Sillamäe SEJ) 

Reoveekollektor 

 (AS Sillamäe SEJ) 
5 100 20,400 

 

 

 

Heitekaev  

väljalaskesse nr 4 

AS Sillamäe SEJ 

Väljalask nr 4 

387 500 

mere 

jahutusvesi 

1 550,000 

mere 

jahutusvesi 



 

 

Metallurgia 

tootmine 

 

Heitetoru  

väljalaskesse nr 5 

AS Ökosil 

Väljalask nr 5 

183 750 

mere 

jahutusvesi 

735,000 

mere 

jahutusvesi 

Venturi 

äravoolurenn 

AS Ökosil 

Väljalask nr 7 

16 250 

jõe 

jahutusvesi 

65,000 

jõe 

jahutusvesi 

Reoveekollektor 

 (AS Sillamäe SEJ) 

Reoveekollektor 

 (AS Sillamäe SEJ) 
3 750 15,000 

Mittetootmis 

üksused 

(remondi- 

teenistus, 

labor, 

laomajandus, 

juhtkond) 

Reoveekollektor 

 (AS Sillamäe SEJ) 

Reoveekollektor 

(AS Sillamäe SEJ) 
4 250 17,000 

KOKKU 

Kogumiskaev 

väljalaskesse nr 4 

AS Sillamäe SEJ 

Väljalask nr 4 

387 500 

mere 

jahutusvesi 

1 550,000 

mere 

jahutusvesi 

Heitetoru 

väljalaskesse nr 5 

AS Ökosil 

Väljalask nr 5 

823 750   

(783 750 – 

mere 

jahutusvesi) 

3 295,000 

(3 135,000 – 

mere 

jahutusvesi) 

Venturi 

äravoolurenn 

AS Ökosil 

Väljalask nr 7 

93 750 

jõe 

jahutusvesi 

375,000 

jõe 

jahutusvesi 

Reoveekollektor 

 (AS Sillamäe SEJ) 

Reoveekollektor 

 (AS Sillamäe SEJ) 
21 000 84,000 

 

AS Silmet veevõtmise ja veeheidete bilansiline skeem on esitatud kompleksloa 

taotlusmaterjalide lisas nr 6.1.1, käesoleva aruande lisas 5.10 

AS-i Silmet tootmisprotsesside veeheited väljalaskudes: 

 väljalask nr. 4 (AS “Sillamäe SEJ”) – metallurgiavabriku jahutusvesi (hoone nr. 64).  

 väljalask nr. 5 - haruldaste metallide tööstuse jahutusmerevesi ja kondensaadi ülejäägi 

veelase peale eelpuhastust ammoniumvesinikfluoriidi tootmisel (hoone nr. 49); 

metallurgiatootmise jahutusmerevesi (hoone nr. 8); haruldaste muldmetallide toorme 

töötlemisel tekkinud kloriidilahuste veelask (p. 296) ja kondensaadi ülejäägi veelask 

pärast eelpuhastust (hoone nr. 55).  

 väljalask nr. 7 – haruldaste metallide ja metallurgiatööstuse jahutuse jõevesi ning 

sademe- ja pinnavee heide väljalasuga külgnevalt territooriumilt. 

Väljalaskesse nr. 7 juhitava heitvee maht määratakse tehase nr. 33057 mõõtemuunduriga 

“Сапфир 22Д”, mis on paigaldatud Ventuuri äravoolurenni. Mõõtmistulemuste edastamine 

arvutisse toimub automaatrežiimis. 

Väljalaskude 5 ja 7 kaudu merre juhitava heitvee kvaliteeti ja vastavust kehtivatele 

piirväärtustele kontrollib AS Ökosil AS-iga Silmet sõlmitud lepingute alusel.  

Rahvatervise seaduse §7 lg 2 p 3 alusel on Vabariigi Valitsuse 25. juuli 2000. a määrusega 

nr 247 kehtestanud „Tervisekaitsenõuded supelrannale ja suplusveele”. Supelranna juures 

peab jälgima, et heitvee suubla ei tohi olla supelranna territooriumile ja selle välispiirile 

lähemal kui 200 m.  

https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?replstring=33&dyn=72214&id=899010!pr7lg2p8


 

 

AS Silmet heitvee ja sademevee suublate kaugus supelrannast on vastavuses 

tervisekaitsenõuetega. Sillamäe supelranna piirkonnas teostab AS Silmet tellimusel merevee 

seiret AS Ökosil. Seireandmed kinnitavad, et vee kvaliteet supelranna piirkonnas vastab 

eelpool märgitud tervisekaitsenõuetele. 

Vabariigi Valitsuse määruse „Heitvee veekogusse või pinnasesse juhtimise kord“ (RT I 2001, 

69, 424; RT I 2006, 10, 67) § 7 lõige 3 määrab, et sademeveelaskme kaudu tohib veekogusse, 

kuid mitte lähemale kui 200 m supelranna või supluskoha välispiirist, juhtida sademevett, 

mille keskmised reostusnäitajad ei ületa:  

1) määruse lisas 1 loetletud ohtlike ainete sisalduse piirväärtusi 

2) naftasaadusi 5mg/l 

3) hõljuvaineid 40mg/l 

Eelmärgitud Vabariigi Valitsuse määruse §20 lõige 2 sätestab, et heljuvainesisalduse 

piirväärtusi rakendatakse saastatud sademevee osas alates 31. detsembrist 2009. a. 

 

AS Silmet veeheide   

(Väljavõte kompleksloa taotluse tabelist 6.1.10)  

Saasteallikas 
Saasteaine sisaldus reovees 

mg/l 

Merre juhitava 

saasteaine kogus  

(Sh. toorvee foon)  

tonni 

Väljalask 
Saasteaine 

nimetus 

enne puhastamist 

mg/l 

Pärast puhastamist 

mg/l 
aastas 

2 4 5 6 12 

Väljalask  

nr 5 

KHT 125 125 443,750 

BHT7 15 15 53,250 

Heljum 25 25 88,750 

Üld N 75 75 176,042 

P üld 2,0 2,0 7,100 

SO4 400 400 1116,340 

Cl 3400 3400 12070,000 

F 3,0 3,0 10,650 

pH 6,0-9,0 6,0-9,0 - 

väljalask 

nr 7 

(Ventuuri 

äravoolu 

renn) 

 

KHT 125 125 74,376 

BHT7 15 15 8,924 

Heljum 15 15 8,924 

Üld N 15 15 8,924 

P üld 2,0 2,0 0,596 

SO4 170 170 101,150 

Cl 76 76 45,220 

F 3,0 3,0 1,784 

pH 6,0-9,0 6,0-9,0 - 

 

AS Silmet keskkonnamõju ei mõjuta negatiivselt mõjupiirkonda jäävate veekogude vee 

kvaliteeti. Seireandmed on toodud lisas 5.4 ja 5.5. Sõtke jõe ja merevee kvaliteet võimaldab 

veekasutamist tehnoloogiliseks ja olmevajadusteks.  

https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=27210&replstring=33
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=27210&replstring=33
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=995651


 

 

AS Silmet kasutab nende veekogude vett: 

- tehnoloogilistes protsessides (seadmete läbipesuks, reagentide valmistamiseks, 

vaakumpumpade töövedelikuks) 

- veevarustuse ringsüsteemi eeltäiteks 

- tehnoseadmete jahutamiseks 

- joogivee asemel tootmishoonete põrandate pesuveeks 

Merevett kasutatakse tehnoloogiliste seadmete jahutussüsteemides 

AS Silmet esitatavad ja AS Ökosil veeanalüüside tulemused näitavad, et Soome lahe ja Sõtke 

jõe veekvaliteet seirepunktides vastab Keskkonnaministri 11. märtsi 2005. a määrusega nr 17 

kehtestatud nõuetele „Ohtlike ainete sisalduse piirnormid pinna- ja merevees“ (RTL 

2005,32,447). Määrus on kehtestatud «Kemikaaliseaduse»  § 12 alusel. 

Hinnang 

 Merre juhitavad AS Silmet tehnoloogilised heitveed on enamuses jahutusveed ja heitvesi, 

mis ei vaja täiendavat puhastamist enne merre juhtimist. Heitvee väljalaskude 

keskkonnaseiret teostab AS Silmet tellimusel AS Ökosil. Merre juhitava heitvee 

reostusnäitajad vastavad Vabariigi Valitsuse määrusega „Heitvee veekogusse või 

pinnasesse juhtimise kord“ (RT I 2001, 69, 424; RT I 2006, 10, 67) kehtestatud nõuetele. 

 Sademeveed  AS-i Silmet territooriumilt juhitakse väljalasku nr. 5 koguses 255 tuh. m
3
/a 

ja ventuuri äravoolurenni koguses 18 tuh. m
3 

aastas. Venturi äravoolurenni kaudu on 

juhitud ka sademeveed AS Silmet piirnevalt territooriumilt koguses 202 tuh. m
3 

aastas. 

 Heitvee ja sademevee ärajuhtimisel järgitakse Vabariigi Valitsuse 25. juuli 2000. a 

määrusega nr 247 kehtestatud „Tervisekaitsenõuded supelrannale ja suplusveele”.  

 AS Silmet mõjupiirkonna merevee, Sõtke jõe vee ja supelranna vee kvaliteedi 

keskkonnaseiret teostab AS Silmet tellimusel AS Ökosil. Seireandmed näitavad, et Soome 

lahe ja Sõtke jõe veekvaliteet seirepunktides vastab Keskkonnaministri 11. märtsi 2005. a 

määrusega nr 17 kehtestatud nõuetele „Ohtlike ainete sisalduse piirnormid pinna- ja 

merevees“ (RTL 2005,32,447). Määrus on kehtestatud «Kemikaaliseaduse»  § 12 alusel. 

 AS Sillamäe SEJ reoveekollektorisse ja Sillamäe linna puhastusseadmetele juhitakse 

olmereovesi ja tehnoloogiline heitvesi, mis vajab täiendavat puhastamist bioloogilistel 

puhastusseadmetel. Vastuvõetava heitvee kvaliteeti kontrollib AS Sillamäe Veevärk. 

 

4.1.3 Jäätmemajandus 
 

Praegu hõlmavad AS Silmet jäätmekäitluse toimingud ainult jäätmete ettevõttesisest kogumist 

ja transporti  nende üleandmiseks vastavale jäätmekäitlejale. Jäätmekäitluse kohta andmed on 

toodud lisas 5.11) 

Ohtlike jäätmete üleandmine on toimunud saatekirjadega, nagu on ette näinud 

Keskkonnaministri 29. aprilli 2004. a määrusega nr 40 kehtestatud „Ohtlike jäätmete 

saatekirja vorm ja registreerimise kord”. Nimetatud määrus on tunnistatud kehtetuks (RTL 

2008, 82, 1128).  

Alates 2008. aasta 1. oktoobrist tuleb ohtlike jäätmete üleandmisel juhinduda 

Keskkonnaministri 25. septembri 2008. a. määrusest nr 41 „Ohtlike jäätmete saatekirja vorm 

ning saatekirja koostamise, edastamise ja registreerimise kord
1
 (RTL, 26.09.2008, 82, 1128). 

https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=834116!pr12&replstring=33&dyn=1
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=27210&replstring=33
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=995651
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=834116!pr12&replstring=33&dyn=1
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=13033858
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=13033858


 

 

Jäätmekoguste üle peetakse arvestust (lisa 5.6), jäätmekäitlustoimingud ja käitluskohtade 

nõuded on ettevõtte KKJS-ga reglementeeritud, mille kohta on kompleksloa 

taotlusmaterjalidega antud põhjalik ülevaade. 

AS-is Silmet arendustöö tulemusena on rakendatud olulisi meetmeid jäätmekoguste 

vähendamiseks ja jäätmete taaskasutusse võtmiseks, millest olulisemad on: 

 Jäätmevaba tehnoloogia rakendamine Nb ja Ta tootmisel, mille tootmisjääkidest 

toodetakse ammooniumvesinikfluoriidi. Meetme rakendamisega lõpetati 

ammooniumfluoriidi ja ammooniumsulfaati sisaldava jäägi suunamine keskkonda. 

 Vedelate lämmastikväetiste tootmise ja turustamise rakendamine, millega vähendati 

veekeskkonna saastamist lämmastikuga. 

 Rafinaadide ja põlevkivituha vastastikuse neutraliseerimise põhjalik uurimine ja 

rakendamine nende ladestamisega tuhaväljadele. Meetme rakendamise tulemusena ei ole 

leitud negatiivseid muutusi tuhaladestu sademe ega tuhavälja ringlusvee koostises. Ohtlike 

jäätmete ja rafinaatide neutraliseerimist ja ladestamist on käsitletud põhjalikumalt aruande 

punktis 4.2.1. AS Silmet Grupp on kavandanud õlisisaldusega jäätmete ja pilsivee 

vastuvõtu ning käitlemissüsteemi väljaarendamise Sillamäe SEJ reservkütuse lao 

territooriumile. Süsteemi rajamist kavandatakse Vabariigi Valitsuse määrusega nr 172 

(RT I 2001, 47, 262; RT I 2001, 99, 628; RT I 2005, 65, 500; (RT I 2006, 12, 86) 

kehtestatud naftasaaduste hoidmisehitiste veekaitsenõuete kohaselt. Süsteemi operaatoriks 

on AS Ökosil ja selle kasutamist kavandab ka AS Silmet. 

AS Silmet jäätmekäitlustoimingud ja tehnoloogia 

(taotlusmaterjali tabel 6.3.5.) 

Jäätmete keemiline koostis  Jäätmekäitlustoimingute kirjeldus 
Jäätmekäitlus 

tehnoloogiad 

Väävelhape ja vesinikfluoriidhape 

(ohtlikud jäätmed): vesilahus – HF 

ca. 40 g/l; H2SO4 ca. 350 g/l 

Kogutakse happekindla voodriga 

terasmahutisse, kust 

transporditakse läbi 

polüpropüleenist mahuti 

polüetüleentorustikku mööda 

neutraliseerimisele.  

Kogumine ja 

transport 

Vanaõli: Rafineeritud mineraalõlid 

(jäätmetena ohtlikud ained) vee ja 

tahkete osakeste lisandiga 

Vanaõli kogutakse vastavalt 

märgistatud metallvaatidesse, mida 

säilitatakse spetsiaalses metallkapis 

Kogumine 

Õliga saastunud puhastuskaltsud: 

ohtlikuks aineks on mineraalõlid 

Kogutakse suletavatesse 

metallnõudesse 
Kogumine 

Vask: kasutatakse vaske 

puhtusastmega 99,7% 

Kogutakse metallvaatidesse ja 

puitalustele 
Kogumine 

Asbestijäätmed: asbest (ohtlik aine) 

Kogutakse polüetüleen-kottidesse, 

mis suletakse tihedalt ning 

pakitakse big-bag'I 

Kogumine 

Luminestsentslambid: ohtlikuks 

aineks on elavhõbe 

Kogutakse kastidesse ja säilitatakse 

ruumides, kuhu pole juurdepääsu 

kõrvalistel isikutel 

Kogumine, transport 

Kasutuselt kõrvaldatud elektri- ja 

elektroonikaseadmed: sisaldavad 

tina, elavhõbedat, liitiumit, 

raskemetalle 

Kogutakse ruumidesse, kuhu pole 

juurdepääsu kõrvalistel isikutel, 

vajadusel pakitakse kastidesse 

Kogumine, transport 

 

https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=72943&replstring=33
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=73345&replstring=33
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=965206
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=1000738


 

 

Jäätmehooldus, jäätmete liikumine kalendriaasta jooksul 

(taotlusmaterjalide tabel 6.3.1.) 

Jäätmeliik 
Koodi 

number 

Tekib 

t/a 

Antakse 

teistele 

t/a 

Jäätmeid vastuvõttev ettevõtja 

Väävelhape ja väävlishape 

Vesinikfluoriidhape 

06 01 01* 

06 01 03* 
5000 5000 

AS ÖKOSIL 

Sillamäe tuhahoidla (neutrali-

seeritult) 

Mineraalõlipõhised kloorimata 

hüdraulikaõlid 
13 01 10* 25.0 25.0 

AS Infast Oil 

AS EcoPro  

Paber- ja kartongpakendid 15 01 01 1.5 1.5 OÜ GEKTOR-GRUPP 

Plastpakendid 15 01 02 40.0 40.0 OÜ GEKTOR-GRUPP 

Puitpakendid 15 01 03 100.0 100.0 Luba omav ettevõte 

Metallpakendid 15 01 04 30.0 30.0 
AS Kuusakoski OÜ Agometal 

OÜ Eesti Absorbent LD 

Ohtlike ainetega saastunud 

absorbendid, puhastus-kaltsud, 

filtermaterjalid  ja kaitseriietus 

15 02 02* 0.2 0.2 

AS EcoPro 

Vaivara Ohtlike Jäätmete Kogumis-

keskus 

Muud kasutuselt kõrvaldatud 

seadmed ja aparaadid, mida ei 

ole nimetatud koodinumbriga 

16 02 97 

16 02 98 20.0 20.0 

 

AS Kuusakoski OÜ Agometal 

 

Vask, pronks, valgevask 17 04 01  10.0 10.0 

AS Kuusakoski 

OÜ Agometal 

AS Norwes Metall 

Alumiinium 17 04 02 0.5 0.5 

AS Kuusakoski 

OÜ Agometal 

AS Norwes Metall 

Raud ja teras 17 04 05 100.0 100.0 

 

AS Kuusakoski OÜ Agometal 

 

Metallisegud 17 04 07 100.0 100.0 
 

AS Kuusakoski OÜ Agometal 

Asbesti sisaldavad 

isolatsioonimaterjalid 
17 06 01* 0.6 0.6 

AS EcoPro 

Vaivara Ohtlike Jäätmete Kogumis-

keskus 

Ehitus- ja lammutus-segapraht 17 09 04 200.0 200.0 AS Silport Kinnisvara 

Paber ja kartong 20 01 01 1.0 1.0 OÜ GEKTOR-GRUPP 

Luminestsentslambid ja muud 

elavhõbedat sisaldavad 

jäätmed 

20 01 21* 1.0 1.0 

AS EcoPro  

OÜ Kesto 

Vaivara Ohtlike Jäätmete Kogumis-

keskus; Tallinn 

Ohtlikke osi sisaldavad 

kasutuselt kõrvaldatud elektri- 

ja elektroonikaseadmed, mida 

ei ole nimetatud koodi nr-ga 

 20 01 21 ja 20 01 23 

20 01 35* 1.0 1.0 

AS EcoPro  

OÜ Nelitäht 

Vaivara Ohtlike Jäätmete Kogumis-

keskus; Tallinn 

Prügi (segaolmejäätmed) 20 03 01 200.0 200.0 AS Silport Kinnisvara 

 

Jäätmete kogumine ja transport on korraldatud viisil, millega välditakse saaste sattumist 

keskkonda, eelkõige pinnasesse. Mahasattunud kemikaalid, õliproduktid ja muu saaste 

koristatakse viivitamatult, milleks on tootmisüksustes ette nähtud vastavad vahendid (KKJS 

kohta vt. peatükk 7).   



 

 

Ettevõttesisesed jäätmekäitluskohad on korraldatud vastavuses Jäätmeseaduse § 19 lõige (3) 

ja need on ette nähtud kõikides hoonetes ja tootmisüksustes, kus selleks vajadus on.  

 

Jäätmekäitluskohtade kirjeldus 

(taotlusmaterjalide tabel 6.3.6.) 

Jäätmekäitluskoht Kirjeldus 

Hoone 64  

Vanaõli kogumiskoht 
Tihedalt suletavad metallvaadid vanaõli 

kogumiseks, metallkapp 

Õliga saastunud kaltsude kogumiskoht Suletava kaanega metallnõu 

Kasutatud luminestsentslampide 

kogumiskoht 
Metallist lukustatav laoruum 

Hoone 45M  

Asbestijäätmete kogumiskoht 

Vastavalt tähistatud kogumiskoht, kus asbest 

pakitakse plastkottidesse, mis omakorda 

kogutakse big-bag'i 

Õliga saastunud kaltsude kogumiskoht Suletava kaanega metallnõu 

Hoone 8  

Vanaõli kogumiskoht 
Tihedalt suletav metallvaat vanaõli 

kogumiseks  

Õliga saastunud kaltsude kogumiskoht Suletava kaanega metallnõu 

Hoone 36  

Õliga saastunud kaltsude kogumiskoht Suletava kaanega metallnõu 

Hoone 540  

Kasutatud luminestsentslampide 

kogumiskoht 
Lukustatav laoruum 

Hoone 53  

Kasutatud luminestsentslampide 

kogumiskoht 
Lukustatav laoruum 

Hoone 509  

Vanaelektroonika kogumiskoht Lukustatav laoruum 

Hoone 148  

Vanaelektroonika kogumiskoht Lukustatav laoruum 

Hoone 49  

Happejääkide kogumise ja 

neutraliseerimisele suunamise sõlm 

Kogumismahuti 351/3, mahuti 

neutraliseerimisele suunamiseks 391, 

pumbad, torustik 

Happejääkide neutraliseerimisele suunamise 

torustik 

Soomuses polüetüleentorustik pikkusega 

1710 meetrit hoonest 49 jäätmete 

neutraliseerimiskohta. 

 

Jäätmekäitlusel rakendatakse ohutusmeetmeid ja õnnetuste tagajärgede leevendamise 

meetmeid vastavuses AS Silmet keskkonnapoliitikale (lisa 6.3) ja suurõnnetuse vältimise 

poliitikale (MAPP) (lisa 6.4). 

AS Silmet kõikides tootmisüksustes teostatakse jooksvat järelevalvet ohutuse tagamise 

süsteemi efektiivsuse üle vastavalt ettevõtte juhtimissüsteemi dokumenteeritud 

protseduuridele (lisa 6.11 suutlikkuse monitooring). Struktuuriüksustes viiakse üks kord 

aastas läbi graafikujärgne kontroll, mis teostatakse Avariide likvideerimise plaanide 

tulemuslikkuse õppetreeningu vormis. Jooksva kontrolli tulemusel tuvastatud mittevastavused 



 

 

ja märkused kantakse töö- ja keskkonnakaitsejuhi, töökeskkonnavoliniku või struktuuriüksuse 

juhi poolt Ohutustehnika žurnaali. Struktuuriüksuse juht vastutab korrigeerivate/ennetavate 

meetmete määratlemise ja nende ellurakendamise eest. Suutlikkuse monitooringut on 

käsitletud ka aruande punktis 3.1.  

Hinnang 

 AS Silmet jäätmekäitluse toimingud hõlmavad ainult jäätmete ettevõttesisest kogumist 

ja transporti  nende üleandmiseks vastavale jäätmekäitlejale. Jäätmete üleandmine 

toimub saatekirjade alusel ja keskkonnaministri määrustega kehtestatud korras. 

Jäätmetekke ja nende üleandmise kohta peetakse arvestust. 

 AS-is Silmet arendustöö tulemusena on rakendatud meetmeid jäätmete taaskasutusse 

võtmiseks. 

 Ettevõttesisesed jäätmekäitluskohad on korraldatud vastavuses Jäätmeseaduse § 19 

lõige 3. Jäätmete kogumine ja transport on korraldatud viisil, millega välditakse saaste 

sattumist keskkonda, eelkõige pinnasesse. Mahasattunud kemikaalid, õliproduktid ja 

muu saaste koristatakse viivitamatult, milleks on tootmisüksustes ette nähtud vastavad 

vahendid. 

 Ettevõttesisene jäätmekäitlus on KKJS dokumentidega reglementeeritud ja nende 

täitmist kontrollitakse omaseirega ja regulaarselt korraldatava suutlikkuse 

monitooringuga.  

 Kõik jäätmekäitluskohad on tootmisüksuste kaupa haaratud riskianalüüsiga, mis on 

taotlusmaterjalidele lisatud. 

 Jäätmekäitlusel rakendatakse ohutusmeetmeid ja õnnetuste tagajärgede leevendamise 

meetmeid vastavuses AS Silmet peadirektori heakskiidetud keskkonnapoliitikale ja 

suurõnnetuse vältimise poliitikale (MAPP). 

 

4.1.4 Välisõhk 
 

Välisõhu saasteloa andmise ja tingimuste seadmise alusmaterjalideks on hajuvusarvutused ja 

nende alusel koostatud lubatud piirheitmete (LHK) projekt. AS Silmet on esitanud 

hajuvusarvutused (väljavõte lisas 4.7) ja LHK (väljavõte lisas 4.8 ja 4.9)) projekti koos saasteloa 

taotlusmaterjalidega Ida-Virumaa Keskkonnateenistusele. Arvutustega on määratud ettevõtte 

kõikide õhusaasteallikate  saasteainete maksimaalselt lubatud aastakogused [t/a] ja 

hetkkogused [g/s] võttes aluseks, et ettevõtte territooriumi piiril ei tohi saastetase ületada 

Keskkonnaministri määrusega nr 27 (RTL 2006, 33, 592) kehtestatud piirväärtusi. 

Andmed saasteallikatest välisõhku eralduvate saasteainete heitkoguste kohta, 

hajumisarvutuste tulemused ja andmed samal tootmisterritooriumil paiknevate saasteallikate 

koosmõju kohta on esitatud Tallinna Ülikooli Ökoloogia Instituudi Kirde-Eesti osakonna 

poolt koostatud LHK Projektiga (töö nr. 92-06-SIL) ja tööga „AS Silmet välisõhu saasteainete 

hajumisarvutused ja saasteainete koosmõju hindamine“. LHK projektile on 2008.a. tehtud 

täiendus nr 1 (töö nr 113-08-Sil), kuna ettevõttes abinõude rakendamise tulemusena 

vastavuses ammoniaagi ja vesinikfluoriidi heitmete välisõhku paiskamise vähendamise 

tegevuskavale muudeti mõningate välisõhu saasteallikate asendit ning vähendati saasteallikate 

üldkogust. LHK Projekt, selle täiendus nr 1 ja hajuvusarvutused on lisatud kompleksloa 

taotlusele ja esitatud Ida-Virumaa Keskkonnateenistusele. 

AS Silmet välisõhu saasteallikad on: 

 Ventilatsiooniheitmed haruldaste metallide ja haruldaste muldmetallide tootmisest 

 Kemikaalide mahutite täitmisel ja hingamisel eralduv saaste 

 

http://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=1017001&replstring=33


 

 

Hajuvusarvutustega ja LHK projektiga on määratud lubatud saastetasemed nii ettevõtte kui ka 

tööstuspiirkonna piiril, millest AS Silmet on kohustatud kinni pidama. Tegevusest põhjustatud 

välisõhu saastamise andmed on toodud aruande lisas 4.6. 

Alljärgnevalt on toodud väljavõte saaste kogustest, mille õhku paiskamiseks ettevõte taotleb 

luba. Tabelis on rasvaselt märgitud taotluse muudatused, millele on LHK hajuvusarvutused 

tehtud Tallinna Ülikooli Ökoloogia Instituudi Kirde osakonna töö nr 92-06-SIL täienduses nr 

1, töö nr 113-08-Sil. Täienduste ja muudatuste sisseviimine toimus ettevõtte taotluse ja 

analüüsiandmete alusel (vt väljavõtet täiendusest nr 1 aruande lisas 4.9)  

Välisõhu saaste koosneb järgmistest komponentidest: 

 Fluor ja gaasilised fluoriidid (arvutatakse ümber vesinikfluoriidile) 

 Vesinikkloriid 

 Ammoniaak 

 Lämmastikhape 

 Lämmastikdioksiid 

Välisõhu saasteallikad tootmise ja tehnoloogiliste protsesside kaupa 

(väljavõte taotlusmaterjal tabel 6.2.2.) 

Tootmise 

nimetus 

Hoo-

ne nr 

Ventilat-

siooni-

süsteemi 

nimetus 

Tehnoloogilise protsessi, tootmisetapi nimetus  

Haruldaste 

muldmetallide 

tootmine 

55 

55-B-22 Lantanoidide toorme lahustamine 

55-B-23 Mahutid ja reaktorid lantanoidide toorme 

töötlemiseks  

55-B-34 Kloriidilahuste valmistamine  

55-B-35 Kloriidilahuste valmistamine 

530 

530-B-40 Sadesti valmistamine lantanoidide karbonaatide 

sadestamiseks  

530-B-41 Lahuste valmistamine ekstraktsiooniks  

530-B-35 
Lantanoidide karbonaatide kuivatamine ja 

läbikuumutamine  

530-B-38 Lantanoidide karbonaatide sadestamine  

Haruldaste 

metallide 

tootmine 

45 

45-B-4/3 Nioobiumhüdroksiidi sadestamine ja pesemine  

45-B-4 Nioobiumhüdroksiidi pesemine ja filtrimine  

45-B-7 
Nioobiumhüdroksiidi kuivatamine ja 

läbikuumutamine  

49 

49-B-7 Ekstraktsiooniruumide üldventilatsioon  

49-B-22 
Pulpide kogumine, neutraliseerimine, 

keskmistamine  

49-B-24 
Tantaalhüdroksiidi sadestamine, pesemine ja 

filtrimine (LAROX) 

49-B-33 
Ekstraktsioon, 2. ja 3. ekstraktsioonilõigu 

mahutid  

49-B-34 2. ja 3. ekstraktsioonilõigu mahutid  

49-B-37 Juurdeehitise ruumide üldventilatsioon  

49-B-39 Lahuste ekstraktsiooni jaoks filtrimine  

49-B-40 Üldventilatsioon ekstraktsiooniruumidest  

49-B-43 4. ekstraktsioonilõigu mahutid  

49-MB-1 Ammooniumvesinikfluoriidi saamine 



 

 

 

Haruldaste 

metallide 

tootmine 

51 

51-B-1 Sademe pesemine pärast toorme lahustamist  

51-B-613/9 Tantaali-nioobiumitoorme lahustamine  

51-B-613/14 Tantaali-nioobiumitoorme lahustamine 

51-B-613/15 Tantaali-nioobiumitoorme lahustamine 

51-B-90 Tantaali-nioobiumitoorme lahustamine 

51-B-4 Sademe pesemine pärast toorme lahustamist 

51-B-15 Tantaali-nioobiumitoorme lahustamine 

51-B-613/1 Tantaali-nioobiumitoorme lahustamine 

51-B-613/2 Tantaali-nioobiumitoorme lahustamine 

51-B-613/3 Tantaali-nioobiumitoorme lahustamine 

51-B-613/4 Tantaali-nioobiumitoorme lahustamine 

51-B-613/5 Tantaali-nioobiumitoorme lahustamine 

51-B-613/6 Tantaali-nioobiumitoorme lahustamine 

51-B-613/7 Tantaali-nioobiumitoorme lahustamine 

51-B-613/8 Tantaali-nioobiumitoorme lahustamine 

51-B-613/10 Sademe pesemine pärast toorme lahustamist  

51-B-613/12 Sademe pesemine pärast toorme lahustamist  

51-B-112/2 Sademe pesemine pärast toorme lahustamist  

 

   

Saasteainete  heitkogused tehnoloogiast ja -seadmetest 

(Väljavõte taotlusmaterjalide tabelist 6.2.1.) 

 
Tegevusala 
EMTAK'i 
kood 
 

tehnol. 
protsessi
d ja –
seadmed  

 
Püüde 
seade 

Püüdeseadme 
efekt % 

 
Projekt//tegelik 

Kont 
rolli 
sage 
dus 

 
Saasteaine 

nimetus 

Keskm. 
heitkogus 
aastas 
mg/Nm

3 

1 2 5 8 9 11 12 

 
24669 
 
Muude  
keemia-
toodete 
tootmine 
 

55-B-23 Puudub - - Vesinikkloriid 1,7 

55-B-34 Puudub - - Vesinikkloriid 2,4 

55-B-35 Puudub - - Vesinikkloriid 4,4 

530-B-40 Puudub - - Ammoniaak 1616 

530-B-41 
Puudub 
Puudub 

- 
- 

- 
- 

Lämmastikhape 3,8 

Lämmastikdioksiid 1,4 

530-B-35 Puudub - - 

Ammoniaak  100 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

5,6 

530-B-38 Puudub - - 

Ammoniaak 
 

50 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

0,8 

 
1 
 

2 5 8 9 11 12 

 
24669 
 
Muude  
keemia-
toodete 

45-B-4/3 Puudub - - 

Ammoniaak 1100 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

0,8 

45-B-4 Skraber 90/90 1 kord Ammoniaak 431 



 

 

tootmine 
 

PTS 
1 tk 

kuus Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

0,86 

45-B-7 Puudub - - 

Ammoniaak 1750 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

122 

49-B-7 Puudub - - 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

0,9 

49-B-22 Puudub - - 

Ammoniaak 560 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

2,6 

49-B-24 Puudub - - 

Ammoniaak 1870 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

14,5 

49-B-33 Puudub - - 

Ammoniaak 52 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

2,0 

49-B-34 Puudub - - 

Ammoniaak 11,5 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

5,2 

1 2 5 8 9 11 12 

 
24669 
Muude 
keemia-
toodete 
tootmine 
 

49-B-37 Puudub - - 

Ammoniaak 5,5 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

1,0 

49-B-39 
Puudub - - 

 
Ammoniaak 

1,05 

49-B-40 

Puudub - - 

Ammoniaak 4,3 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks  

1,5 

49-B-43 Puudub - - Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

2,1 

49-MB-1 

Puudub - - 

Ammoniaak 210 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

25,0 

51-B-1 
Skraber 

PTS 
1 tk 

80/68,8 

Vähem
alt 2 

korda 
aastas 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

10,0 

51-B- Skraber 85/- Vähem Fluor ja gaasilised 49,0 



 

 

613/9 PTS 
2 tk 

alt 2 
korda 
aastas 

fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

51-B-
606/1b Skraber 

PTS 
2 tk 

85/- 

Vähe
malt 2 
korda 
aastas 

Fluor ja 
gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

27,0 

51-B-
613/15 

Skraber 
PTS 
2 tk 

85/- 

Vähem
alt 2 

korda 
aastas 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

119 

51-B-
606/1a 

Skraber 
PTS 

85/- 

Vähe
malt 2 
korda 
aastas 

Fluor ja 
gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

27,0 

 
1 

2 5 8 9 11 12 

 
24669 
 
Muude 
keemia-
toodete 
tootmine 

 

51-B-4 

Puudub - - 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

19,0 

51-B-15 
Skraber 

PTS 
2 tk 

85/<82 

Vähem
alt 2 

korda 
aastas 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

36,0 

51-B-
613/1 

Skraber 
PTS 
2 tk 

85/<82 

Vähem
alt 2 

korda 
aastas 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

58,0 

51-B-
613/2 

Skraber 
PTS 
2 tk 

85/<82 

Vähem
alt 2 

korda 
aastas 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

32,0 

51-B-
613/3 

Skraber 
PTS 
2 tk 

85/<82 

Vähem
alt 2 

korda 
aastas 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

40,0 

51-B-
613/4 

Skraber 
PTS 
2 tk 

85/<82 

Vähem
alt 2 

korda 
aastas 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

69,0 

51-B-
613/5 

Skraber 
PTS 
2 tk 

 

85/<82 

Vähem
alt 2 

korda 
aastas 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

38,0 

51-B-
613/6 

Skraber 
PTS 
2 tk 

85/<82 

Vähem
alt 2 

korda 
aastas 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

68,0 

51-B-
613/7 

Skraber 
PTS 
2 tk 

85/<82 

Vähem
alt 2 

korda 
aastas 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

 
30,0 

 

51-B-
613/8 

Skraber 
PTS 
2 tk 

85/<82 

Vähem
alt 2 

korda 
aastas 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

30,0 

       
       



 

 

 
1 

2 5 8 9 11 12 

 
24669 
 
Muude 
keemia-
toodete 
tootmine 
 

51-B-
613/10 

Skraber 
PTS 
1 tk 

80/- 

Vähem
alt 2 

korda 
aastas 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

27,0 

51-B-
613/12 

Skraber 
PTS 
1 tk 

80/- 

Vähem
alt 2 

korda 
aastas 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

39,0 

51-B-
112/2 

Skraber 
PTS 
1 tk 

80/- 

Vähem
alt 2 

korda 
aastas 

Fluor ja gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

19,0 

Väljatõm
me 
49-331,  
1 tk 

Skraber 
PTS 
1 tk 

-/50 

Vähe
malt 2 
korda 
aastas 

Ammoniaak 21460 

Väljatõm
me 
51-101, 
1 tk 

Gaasi-
puhastu
s-seade, 

1 tk 

-/80 

Vähe
malt 2 
korda 
aastas 

Fluor ja 
gaasilised 
fluoriidid, 
ümberarvutatuna 
vesinikfluoriidiks 

2590 

35% HCl 
mahutid, 
2 tk 

- - - Vesinikkloriid   

56% 
HNO3  
mahutid 
4 tk 

- - - Lämmastikhape  

92% 
H2SO4 

4 tk 
- - - Väävelhape  

 
 

Hajuvusarvutustega on leitud, et arvutuse aluseks olevate tingimuste täitmise korral AS-l 

Silmet ei teki välisõhu kaitse alaseid probleeme, kui töötavad üheaegselt ka kõik saasteallikad 

tingimusel, et nende puhul järgitakse LHK projektiga ettenähtud saasteainete maksimaalselt 

lubatud heitkoguseid. Sellisel juhul tagatakse alljärgnevate tingimuste täitmine, mida tuleb 

ühtlasi käsitleda kui põhinõudeid: 

- Maksimaalne lubatud saastetase tootmisterritooriumi piiril ei tohi ületada  

Keskkonnaministri määrusega nr 27 (RTL 2006, 33, 592) kehtestatud piirväärtusi; 

- Tootmisterritooriumi piiril maapinnalähedases õhukihis tekkiv summaarne saastetase 

ei tohi ületada 1,0 SPV1; 

- Tootmisterritooriumi piiril maapinnalähedases õhukihis tekkiv saastetase ei tohi 

ületada SPV1 (on arvestatud ka koosmõju). 

KMH läbiviimisel ei ole leidnud tõendamist negatiivne mõju Sillamäe linna elanikele AS 

Silmet välisõhu saaste tagajärjel. 

Gaaside märgpuhastuse tulemused skruberites ei vastanud PVT nõuetele. Tänaseks on 

gaasipuhastusseadmed rekonstrueeritud, millega on vähendatud tantaali ja nioobiumi tootmise 

heitgaasides NH3 ja HF sisaldust. Praegu toimub protsessi optimeerimine. 

Ettevõttes on läbi viidud riskianalüüs, millega on leitud, et tehnoloogia ja seadmete 

valdkonnas rakendatud kaitsemeetmed võimaldavad vältida avariilisi äkkheiteid. 

http://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=1017001&replstring=33


 

 

Riskianalüüsi avariide stsenaariumid on välja töötatud potentsiaalselt võimalikele 

eriolukordadele, mis võivad kujutada ohtu inimestele, keskkonnale ja varale. Ettevõtte 

struktuuriüksustele on kehtestatud Avariide likvideerimise plaanid. 

Ettepanek  

1. Anda AS-le Silmet keskkonnakompleksluba taotlusmaterjalidega taotletud aastastele 

käitlemismahtudele, mille juures üldiseks põhitingimuseks peab olema:  

 AS Silmet peab tagama LHK projektiga ettenähtud saastekogustest 

kinnipidamise, järgides ja kontrollides territooriumi piiril saastetasemete 

piirväärtusi, mis on nõutud õigusaktidega ja määratud LHK projekti arvutustega. 

 

4.2 Jäätmete teke ja koostis, sh. ohtlike jäätmete ja NORM-jäätmete käitlemisest 
 

AS Silmet ei tegele jäätmete vastuvõtu, taaskasutamise ega kõrvaldamisega. Praegu antakse 

kõik jäätmed üle vastavat litsentsi omavatele jäätmekäitlusettevõtetele. Tekkivate jäätmete 

kogused ja nende liikumine kalendriaasta jooksul on esitatud taotlusmaterjalide tabeliga 6.3.1, 

millest väljavõte on toodud aruande punktis 4.1.3. 

NORM-jäätmete käitlemine ei kuulu antud töö raamidesse, nende töötlemist kompleksloa 

raames ei taotleta. AS Silmet NORM-jäätmete käitlemissüsteemi KMH on läbi viidud 2004.a. 

(E-Konsult OÜ töö nr E907). KMH aruandele olid lisatud töösse kaasatud eksperdi, Tartu 

Ülikooli Füüsika Instituudi Tuumaspektroskoopia laboratooriumi juhataja, füüsikadoktor Enn 

Realo aruanded, mis olid esitatud Tellijale ja Kiirguskeskusele koos KMH aruandega. 

Käesolevas aruandes on edaspidi ära märgitud füüsikadoktori kõige üldisem hinnang. 

 

Ohtlike ja tehnoloogiliste jäätmete jäätmekäitlustoimingute iseloomustus  

(taotlusmaterjalide tabel 6.3.5.) 

Jäätmete keemiline koostis 

(põhikomponendid ja peamised 

ohtlikud ained) 

Jäätmekäitlustoimingute kirjeldus 

Väävelhape ja vesinikfluoriidhape 

(ohtlikud jäätmed): vesilahus – HF ca. 

40 g/l; H2SO4 ca. 350 g/l 

Kogutakse happekindla voodriga terasmahutisse, 

kust transporditakse läbi polüpropüleenist mahuti 

polüetüleentorustikku mööda neutraliseerimisele.  

Vanaõli: Rafineeritud mineraalõlid 

(jäätmetena ohtlikud ained) vee ja 

tahkete osakeste lisandiga 

Vanaõli kogutakse vastavalt märgistatud 

metallvaatidesse, mida säilitatakse spetsiaalses 

metallkapis 

Õliga saastunud puhastuskaltsud: 

ohtlikuks aineks on mineraalõlid 
Kogutakse suletavatesse metallnõudesse 

Vask: kasutatakse vaske puhtusastmega 

99,7% 
Kogutakse metallvaatidesse ja puitalustele 

Asbestijäätmed: asbest (ohtlik aine) 
Kogutakse polüetüleen-kottidesse, mis suletakse 

tihedalt ning pakitakse big-bag'I 

Luminestsentslambid: ohtlikuks aineks 

on elavhõbe 

Kogutakse kastidesse ja säilitatakse ruumides, 

kuhu pole juurdepääsu kõrvalistel isikutel 

Kasutuselt kõrvaldatud elektri- ja 

elektroonikaseadmed: sisaldavad tina, 

elavhõbedat, liitiumit, raskemetalle 

Kogutakse ruumidesse, kuhu pole juurdepääsu 

kõrvalistel isikutel, vajadusel pakitakse kastidesse 

 
 



 

 

4.2.1 Rafinaatide neutraliseerimine 

Maailmapraktikas toimub rafinaatide neutraliseerimine lubjaga. Kuna põlevkivituhas sisalduv 

CaO sobib selleks sama hästi, siis on AS Silmet põhjalikult uurinud rafinaatide 

põlevkivituhaga neutraliseerimise ja tuhaväljadele ladestamise võimalusi kui ühte 

majanduslikult soodsat ja jäätmeseaduse mõistes PVT nõuetele vastavat varianti, kuna 

võimaldab põlevkivituha kui jäätmete taaskasutamist. Keskkonnakaitseliselt on 

esmajärjekorras tähtsad uuringutulemused mis näitavad rafinaatide mõju tuhaväljade 

ringlusvee ja ka tekkiva sademe koostisele. Uurimistulemused on kokku võetud järgmistes 

aruannetes: 

 Teade uurimistöö tulemustest teemal “HMT rafinaatide neutraliseerimine SEJ tuha 

pulbiga” 1.osa: Neutraliseerimise mehhanismi uurimine pH 7 juures, kinnitanud AS 

Silmet peadirektor 10.08.2001 nr 04-1-5/167; 

 Teade uurimistöö tulemustest teemal “Rafinaatide neutraliseerimine põlevkivituhaga ja 

ladustamine tuhahoidlasse” 2.osa: SEJ tuhaga neutraliseerimise tehnoloogia täpsustamine 

ja neutralisatsioonisõlme projekteerimise lähteandmed, kinnitanud AS Silmet peadirektor 

14.11.2001 Nr. 04-1-5/215; 

 Lisa 04.11.2001  teatele nr. 04-1-5/215, teemal “Rafinaatide neutraliseerimine 

põlevkivituhaga ja ladustamine tuhahoidlasse” 3.osa: Tuhaga neutraliseerimise 

tehnoloogia täpsustamine kasutades SEJ tsüklonitepatareide tuhka, kinnitanud AS Silmet 

peadirektor 21.12.2001 nr. 04-1-5/243; 

 Lisa 04.11.2001  teatele nr. 04-1-5/215, teemal “Rafinaatide neutraliseerimine 

põlevkivituhaga ja ladustamine tuhahoidlasse” 4.osa: Rafinaatide neutraliseerimine läbi 

segise tuha pulbiga (bagerist tuleva tuha pulbiga), kinnitanud AS Silmet peadirektor 

21.01.2002 nr. 04-1-5/261. 

Uuringuandmed olid avalikustatud ja Ida-Virumaa Keskkonnateenistusele täies mahus 

esitatud järgmiste töödega: 

 AS Silmet jäätmekäitluskontseptsiooni KMH, E-Konsult OÜ töö nr E810, 2003.a.; 

 AS Silmet NORM-jäätmete käitlemissüsteemi KMH E-Konsult OÜ töö nr E907, 2004.a.. 

Rafinaatide neutraliseerimise kohta oli E-Konsult OÜ tööle nr E810 lisatud TTÜ Keemia 

Instituudi ekspertarvamus. Käesolevale aruandele on lisatud AS Silmet „Täiendavad uuringud 

haruldaste metallide vabriku (HMV) rafinaatide neutraliseerimiseks tuhapulbiga” (lisa 3.1) 

Neutraliseerimisprotsessis osalevate võimalike komponentide vahelised reaktsioonid: 

 SO4
2- 

+ Ca
2+

 + 2H2O = CaSO4*2H2O (sulfaadi neutraliseerimisel tekib kips) 


  Th

4+
 + 4OH

- 
= Th(OH)4 sade 


 2F

-
 + Ca

2+ 
= CaF2 sade 


 U

4+
 + 4OH

- 
= U(OH)4 sade 


  Fe

3+ 
 + 3OH

- 
= Fe(OH)3 sade 


 Al

3+ 
 + 3OH

- 
= Al(OH)3 sade 

 Si
4+

 + 4OH
- 
= SiO2 sade + 2H2O 


 Nb

5+
 + 5OH

- 
= Nb(OH)5 sade 


 Ti

4+
 + 4OH

- 
= Ti(OH)4 sade  

 

Uuringutega leiti, et neutraliseeritud pulbi vedela faasi koostis ei sõltu neutraliseerimise pH-st 

ja selle erinevate komponentide sisaldus on lähedane tuhapulbi selginenud veele.  



 

 

Maailmas on tehtud palju eksperimente ja koostatud ka tabeleid erinevate ainete lahustuvuse 

kohta. Tulemustega saadud üldiste teadmiste alusel jaotatakse ained lahustuvuse järgi 

järgmistesse gruppidesse: 

a) hästilahustuvad ained - ained, mille lahustuvus 100 grammis vees on üle 1 grammi 

(nendeks on paljud mineraalsoolad ja happed ning leelised; 

b) vähelahustuvad ained - ained, mille lahustuvus jääb vahemikku 0,1 - 1 gramm 100 

grammis vees; 

c) praktiliselt lahustumatud ained - ained, mida lahustub 100 grammis vees alla 0,1 

grammi. näiteks liiv, lubjakivi jne. 

Rafinaatide neutraliseerimisprotsessis põlevkivituhaga lähevad praktiliselt kõik osalevad 

komponendid sademesse. Sademe võimalikku lahustuvust on võimalik hinnata erinevate 

komponentide sisalduse järgi vedelas faasis, kus eluaadiks on tuhaärastuse ringlusvesi. 

Rafinaatide neutraliseerimisprotsessis tekkiva sademe lahustuvuse kohta on AS Silmet 

uuringuandmed toodud eelnevas tabelis. Järeldus on selgelt nähtav – nii ladestatav 

põlevkivituhk kui ka rafinaatide neutraliseerimisprodukt on leeliselise liigvee keskkonnas 

praktiliselt lahustumatu. Protsess saab toimuda põlevkivituhas sisalduva lubja (CaO) veega 

kustutamisel tekkiva Ca(OH)2 toimel. 

Neutraliseeritud rafinaadide vedela faasi koostis 

 

 

Rafinaadi 

koostises 

sisalduv 

komponent 

 

 

Tuhapulbi 

vedel faas  

(ringlusvesi) 

g/l 

 

Pulbi vedela faasi koostis pärast rafinaadide 

neutraliseerimist SEJ bagerite tuhapulbiga 

g/l 

Neutraliseerimise pH 

7 (pulbi valmis-

tamisel kasu-

tati jõevett) 

8 9 10 

Raf. pH  7,4 7,3 8,3 9,05 10,3 

CaO 1,05-2,40 1,04 1,04 1,17 1,05 1,05 

AL2O3 0,001 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 

Fe2O3 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 

SO4 0,96-2,30 2,4 1,9 1,8 2,4 2,3 

CO3 2,8-3,2      

MgO 0,001 0,11 0,17 0,05 0,054 0,004 

K2O 0,54-1,83 0,57 0,11 0,61 0,64 0,64 

Na2O 0,24 0,27 0,27 0,31 0,30 0,27 

NH4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

F 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

Sn, Pb, 

Mo, 

Cu, Ni, 

Nb2O5 

Co, Ta2O5 

 Cd, Cr 

 

 

0,01 

     

Raf. kulu 

mg/l 

 22,0 16,0 19,5 17,0 14,0 

 

Ladestatavate rafinaatide ja põlevkivituha produktide  võrdlus 



 

 

Element 

Tuhaga 

neutraliseeritud 

rafinaadide 

vedelfaasi 

koostis 

g/l 

Tuhaga 

neutraliseeritud 

rafinaadide 

sademe koostis 

 

[%] 

Tuhavälja 

ringlusvee 

koostis  

[g/l] 

Ladestatud 

põlevkivituha koostis 

 

 

[%] 

F <0,1 3,2 -3,7 <0,01 - 

SO4 1,8-2,4 16 - 18 0,88 - 

CaO 0,9-1,2 23,6-26,4 1,46 28,5-53,5 

Fe2O3 <0,001 3,9-4,2 <0,001 3,5-5,0 

Al2O3 <0,001 3,1-3,2 <0,001 4,0-9,5 

MgO 0,002 - 0,240 1,9-2,0 0,002 4,0-5,0 

K2O 0,5-0,7 2,3-3,0 0,56 1,5-5,5 

Na2O 0,27-0,31 0,08-0,18 0,23 0,12-0,30 

SiO2 - 17-21 - 14,5-35,0 

CO3 - 2,0-3,5 <2,7 7,4-19,1 

 

Uuringutulemused näitasid, et rafinaadis vähesel määral leiduvad U ja Th lähevad 

neutraliseerimisel täielikult tahkesse jääki, mille radioaktiivsus  Σα,β = 2.4 Bq/g on väike ning 

võrdub praktiliselt põlevkivituha radioaktiivsusega. Neutraliseeritud rafinaatide filtraati ja 

sadet uuriti -spektromeetril, mille tulemused näitasid, et: 

 filtraat ei sisalda Th ega tema lagunemisprodukte; 

 sademe 
235

U radioaktiivsus moodustas 0,142 Bq/g. 

Materjalibilansist leiti, et katse käigus, rafinaatide neutraliseerimisel kuni pH = 7, läks kogu 

haruldaste metallide rafinaadides sisalduv uraan sademesse. Varasemad uuringud on 

näidanud, et analoogselt on kontsentreerunud kivistunud tuhakamakasse ka põlevkivituhas 

sisalduvad radioaktiivsed elemendid. Tuhavälja kivistunud tuhakamaka uuringud -

spektromeetril on andnud järgmisi tulemusi:  

 Σα,β = ca  1.85 Bq/g  

  =0,44 Bq/g 

 β =1,4 Bq/g 

E-Konsult OÜ töö nr E907 (2004.a.) „AS Silmet NORM-jäätmete käitlemissüsteemi KMH” 

raames andis tuhaladestu võimalikule (lubatud) radioaktiivsusele hinnangu vajalikku litsentsi 

omav ekspert Enn Realo, mille sisuline kokkuvõte ja soovitused olid järgmised: 

 NORM käitlussüsteemi KMH esitas soovituse asendada radioaktiivsete jäätmete 

kontsentreerimine ja järgnev konditsioneerimine, immobiliseerimine jms. nende 

jäätmete radioaktiivse lahjendamisega segamise teel vähem radioaktiivsete materjalide 

massiga.  

 Selliseid jäätmeid saab ladustada ja lõppladustada vahetult mitteradioaktiivsete 

jäätmete lõppladustuspaigas. Selline variant on seadustatud kiirgusseaduses § 59, lg. 1 

ja § 16, lg. 6.  

 Radioaktiivsete jäätmete lahjendamiseks kasutatavaks materjaliks võib radioloogilisest 

aspektist olla näiteks praegu kasutatav põlevkivituhk. 

Rafinaatide neutraliseerimisprotsessi veebilanss on negatiivne moodustades 0,46 m
3 

/1 tonni 

põlevkivituha kohta. Eksperdid on saanud tulemuseks isegi 0,6 – 0,7 m
3
/t põlevkivituha 

kohta. Haruldaste metallide toodangu juures 2000 t tooret aastas satub neutraliseeritud 



 

 

rafinaadidega tuhaväljale täiendavat vett 35 000   m
3
/a., mis on väga väike võrreldes SEJ 

poolt kasutatava ringlusvee kogusega 3 –5 milj m
3
/a.  

Neutraliseeritud rafinaatidega tuhahoidlasse ladestatavate tahkete jäätmete kogus moodustas 

2,88 t/t toorme kohta, 5000-6000 t/a, mis on samuti väike võrreldes ladestatava tuha kogusega 

110 000 t/a. 

Tänaseks on AS Silmet radioaktiivse toorme import väga tugevasti langenud: 

 2005.a. imporditi 193 tonni (lubatud 480 tonni) 

 2006.a. imporditi   58,6 tonni (lubatud 480 tonni) 

Seega on langenud ka radioaktiivsete ainete sattumine tuhaväljadele. Väljavõte AS Silmet 

radioaktiivsete ainete (kolumbiit, tantaliit) arvestuse žurnaalist 2005.a. ja 2006.a. on toodud 

lisas 5.7. Kolumbiidi tarned lõppesid 2006.a. I poolaastal. Toorme koosseisu määramiseks 

teostab analüüse AS Silmet. Määratakse U
308

 ja ThO2 sisaldus toormes. 

AS Silmet happeliste jääkide neutraliseerimisprotsess põlevkivituhaga toimub kinnises 

süsteemis põlevkivituha ja rafinaadide ühisel transportimisel tuhaväljale mööda kinnist 

kontuuri. 

Tuhapulbi lekked pulbitorustikust ei ole probleemiks. Probleemiks võib olla torustike 

ummistumine kipsi ladestumisega torustike seintele, mille tulemusena võivad blokeeruda 

bagerpumbad, seisates tuhatranspordi protsessi ja ka SEJ töö. Seetõttu hoitakse süsteemi 

pideva kontrolli all, milleks AS Sillamäe SEJ on töötajatele kehtestanud tuhavälja ja 

pumbajaama ekspluatatsiooni juhendi. Ummistunud torustikud ollakse sunnitud aegsasti välja 

vahetama uute vastu selleks, et tagada kogu süsteemi stabiilne töö.  

Hinnang 

1. AS Silmet uuringuandmetest järeldub, et nii ladestatav põlevkivituhk kui ka 

rafinaatide neutraliseerimisprodukt on leeliselises liigvee keskkonnas praktiliselt 

lahustumatu. Põlevkivituha laagerdumise ja rafinaatide neutraliseerimisprotsess saab 

toimuda põlevkivituhas sisalduva lubja (CaO) kustutamisel tuha 

hüdroärastussüsteemis tekkiva Ca(OH)2 toimel. 

2. Ka enne 2006. aastat tuhaväljadele ladestatud neutraliseeritud rafinaadid ei ole 

mõjutanud tuhaväljale ladestatud materjali kvaliteeti, kuna neutraliseeritud rafinaatide 

koostis ei erine oluliselt märgärastuse põlevkivituha koostisest, kusjuures ladestatud 

rafinaatide kogused on olnud väikesed võrreldes põlevkivituhaga. 

3. Praeguste tootmismahtude languse juures on tuhaväljale ladestatavate rafinaatide 

osatähtsus ja mõju tuhavälja materjali koostisele tähtsusetu. 

4. Rafinaatide neutraliseerimine põlevkivituhaga ja ladestamine tuhaväljadele ei takista 

ladestatud tuha kasutuselevõttu, nagu kavandatud on. 

5. E-Konsult OÜ töö nr E907 (2004.a.) „AS Silmet NORM-jäätmete käitlemissüsteemi 

KMH” raames on pädev ekspert Enn Realo pidanud võimalikuks AS Silmet NORM-

jäätmete segamist põlevkivituhaga ja lõppladustamist tuhaladestul, tingimusel, et 

nende segamisel arvestatakse nõudeid, mis tulenevad Kiirgusseadusest § 59, lg. 1 ja § 

16, lg. 6.  

6. Keskkonnamõju hindamise käigus ei ole leidnud kinnitust versioon, et 

tuhaärastussüsteemis võib esineda avarii- ja äkkreostuse juhtumeid. 

7. Alates 2007.a. III kvartalist on AS ÖkoSil taaskasutanud stabiliseerunud 

põlevkivituhka Sillamäe sadama laiendamise ja infrastruktuuri ehitamisel, mille juures 

tuhaväljasid kasutatakse tuha vaheladustamiseks, kus toimub tuha stabiliseerumine. 



 

 

 

4.2.2 Tuhaladestu iseloomustus ja keskkonnamõju 
 

Sillamäe tuhavälja pindala on ca 7 ha, käikuandmise aastaks on 1989.a. Tuhaväli on 

projekteeritud ja ehitatud basseinide süsteemina, mis on ühel küljel moodustatud jääraku 

suhtes 25 m kõrgusel looduslikult kerkinud rannikuga. Tuhavälja teisel küljel on 22 m 

kõrguse nõlvaga radioaktiivsete jäätmete hoidla, mis on mere poolt ümbritsetud tammiga. 

Tuhaväljadele transporditakse ohtlike jäätmete nimistu
1
 (RT I 2004, 23, 155) alusel ohtlike 

jäätmetena klassifitseeritud jäätmeid:  

 10 01 97* põlevkivikoldetuhk, taotletakse kompleksloaga 35 460 t/a 

 10 01 98* põlevkivilendtuhk, taotletakse kompleksloaga 82 750 t/a 

 19 02 05* rafinaadid, taotletakse kompleksloaga 21 800 t/a 

Tuhaväljale ladestunud produkt ei ole oma esialgse koostisega ega ohtlikkuse astmega. 

Hüdrotranspordi vee ja õhu CO2 toimel tuha esialgne koosseis muutub. SEJ kateldest väljuv 

tuhk sisaldab kustutamata lupja (CaO), mille kustutamine toimub tuha 

hüdrotranspordisüsteemis ringleva vee toimel. Kustutatud lubja Ca(OH)2 toimel tuhas 

sisalduvad komponendid sadestatakse välja püsivate, lahustumatute Ca-ühenditena. 

Põlevkivituha laagerdumisel toimub tuha edasine stabiliseerumine, kuna Ca(OH)2 

reageerimisel õhus sisalduva CO2-ga tekivad vees praktiliselt lahustumatud karbonaadid 

(toimub tsementeerumise protsess) ning tuhk muutub praktiliselt inertseks. Uuringud on 

näidanud, et prügilakehandis (tuhaladestul) säilib Ca(OH)2 toimel leeliselise liigvee keskkond, 

mis tagab sademe stabiilsuse, kuna selles keskkonnas ei toimu sademes olevate komponentide 

lahustumist ega väljaleostumist.  

Praktiliselt toimub kogu sadestamisprotsess põlevkivituhas sisalduva lubja toimel (CaO 

sisaldus 30-40 %), mille juures esmajärjekorras toimub lubja kustutamine. Rafinaadide 

neutraliseerimise ja põlevkivituhaga toimuvaid protsesse on käsitletud aruande punktis 4.2.1.  

Sillamäe SEJ põlevkivituha kogused kuivainena on ca 100 kuni 110 tuhat tonni aastas. 

Hüdrotranspordi tuhapulbi koguseks hinnatakse 4 kuni 5 miljonit m
3
 aastas. Rafinaadide 

koguseks on 5000 t/a (vt punkt 4.1.3) 

Jäätmete üleandmise-vastuvõtmise üle peetakse arvestust, mille kohta 2007.a. andmed on 

esitatud lisas 5.6, kus on toodud andmed: 

 neutraliseerimissõlme väävelhappe- ja vesinikfluoriidhappejääkide üleandmise-

vastuvõtmise kohta, saatekirjade registreerimine  

 neutraliseerimiseks vastuvõetud põlevkivikoldetuha, põlevkivilendtuha üleandmise-

vastuvõtmise kohta, saatekirjade registreerimine. 

 

https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=732766


 

 

  

 

Tuhavälja materjalibilanss, sh veebilanss on toodud aruande lisas 5.8. Bilansi alusel oli 

süsteemi ringlusvee koguseks 2006.a. ja 2007.a. III kvartalis 864 000 kuni 883 000 

m
3
/kvartalis.  Tuhaväljadel tekkinud liigvee koguseks on arvutatud: 

 2006.a I kvartal  21 922 m
3 

 2006.a II kvartal   9 424  m
3 

 2006.a III kvartal   3 899 m
3 

 2006.a IV kvartal 16 190 m
3 

 2007.a III kvartal   3 454 m
3 

Leelise liigvee juhtimise kohta merre andmed puuduvad. Visuaalse hinnangu alusel on 

tõenäoliselt esinenud organiseerimata ülevoolusid üle tuhavälja tammide serva.  

Tuhaväljade keskkonnamõjude hindamiseks tehtud arvukad uuringud ei ole näidanud 

tuhaväljadelt levivat ohtlikku keskkonnamõju. Sillamäe tuhaladestu keskkonnamõju 

ohtlikkuse täiendavad uuringud toimuvad AS Sillamäe SEJ tuhaladestu muutmise projekti 

raames, mida teeb AS Pöyry Entec (lisa 3.4).  

Põlevkivituhk ei ole jäätmetena osutunud keskkonnaohtlikuks. Stabiliseerunud põlevkivituha 

koostist on AS-is Silmet põhjalikult uuritud, et hinnata põlevkivituhaga neutraliseeritud 

rafinaadide tuhaväljadele ladestamise lubatavust. Keskkonnamõju hindaja käsutuses olevate 

uuringutulemuste alusel Sillamäe tuhaladestu stabiliseerunud põlevkivituhas ohtlike ainete 

sisaldus ei ületa Keskkonnaministri on 02. aprilli 2004. a määrusega nr 12 kehtestanud 

„Pinnases ja põhjavees ohtlike ainete sisalduse piirnormid“ (RTL 2004, 40, 662; RTL 2005, 

112, 1720). Määrusega kehtestatud ohtlike ainete sisalduse piirnormid on aluseks pinnase ja 

põhjavee seisundi hindamisel ning pinnase ja põhjavee seisundi parandamiseks vajalike 

meetmete kavandamisel. 

https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=731616
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Vabariigi Valitsuse määrusega „Heitvee veekogusse või pinnasesse juhtimise kord“ (RT I 

2001, 69, 424; RT I 2006, 10, 67) ei keela heitvee pinnasesse juhtimist absoluutses mõttes. 

Määruse §11 määratleb ohtlikud ained, mida pinnasesse juhitav heitvesi ei tohi sisaldada.  

Pinnasesse ei tohi juhtida heitvett, mis sisaldab üle avastamispiiri: 

1) halogeenorgaanilisi ühendeid ja aineid, mis veekeskkonnas võivad neid moodustada 

(heksaklorotsükloheksaan, 1,2-dikloroetaan, DDT, pentaklorofenool, aldriin, dieldriin, 

endriin, isodriin, heksaklorobenseen, heksaklorobutadieen, triklorometaan, trikloroetüleen, 

tetrakloroetüleen, triklorobenseen, süsiniktetrakloriid, klooralkaan, pentaklorobenseen, 

adsorbeeritavad halogeenorgaanilised ühendid (AOX), polükloreeritud bifenüülid (PCB), 

polükloreeritud terfenüülid (PCT)); 

2) fosfororgaanilisi ühendeid; 

3) tinaorgaanilisi ühendeid; 

4) veekeskkonnas kantserogeensete, mutageensete või teratogeensete omadustega ühendeid; 

5) elavhõbedat ja selle ühendeid; 

6) kaadmiumi ja selle ühendeid; 

7) naftapäritolu püsivaid mineraalõlisid ja süsivesinikke; 

8) püsivaid sünteetilisi aineid, mis võivad ujuda veepinnal, jääda heljumisse või settida ning 

takistada vee kasutamist; 

9) tsüaniide. 

Sillamäe tuhaladestu ega ringlusvesi ei sisalda pinnasesse juhtimiseks keelatud aineid, mis on 

määratletud Vabariigi Valitsuse määrusega § 10  „Heitvee veekogusse või pinnasesse 

juhtimise kord“ (RT I 2001, 69, 424; RT I 2006, 10, 67).  

Tuhaladestult pinnasesse imbuva ja neutraliseeritud liigvee ärajuhtimisel on oluline eelkõige 

jälgida, et nii veekogusse juhitava kui ka pinnasesse juhitava heitvee lubatud pH = 6,0 – 9,0 ja 

Fluori lubatud sisaldus on 3,0 mg/l.  

Pinnasesse juhitava heitvee ph või ohtlike ainete sisalduse piirväärtused 

Reostusnäitaja  Mõõtühik  Piirväärtus  

Vesinikioonide minimaalne sisaldus vees (pHmin )  pH-ühik  6,0  

Vesinikioonide maksimaalne sisaldus vees (pHmax )  pH-ühik  9,0  

Hõbeda sisaldus  mg/l  0,2  

Üldkroomi sisaldus  mg/l  0,5  

Kroomiühendite sisaldus Cr(VI)  mg/l  0,1  

Vase sisaldus  mg/l  2,0  

Plii sisaldus  mg/l  0,5  

Nikli sisaldus  mg/l  1,0  

Tsingi sisaldus  mg/l  2,0  

Tina sisaldus  mg/l  0,5  

Antimoni sisaldus  mg/l  0,5  

Fluori sisaldus  mg/l  3,0  

Arseeni sisaldus  mg/l  0,2  

Polütsükliliste aromaatsete süsivesinike (PAH) sisaldus kokku  µg/l  0,1  

  

Euroopa Liidu Nõukogu 1999. a 26. aprilli direktiivi 1999/31/EÜ prügilate kohta (Euroopa 

Liidu Teataja L 182, 16.07.1999, lk 1–19; L 282, 05.11.1999, lk 16). 

EL direktiiv 1999/31 prügilate kohta 26.aprillist 1999.a.:  

 Artikkel 2 (e) määratleb, et püsijäätmed on jäätmed, milles ei toimu olulisi füüsikalisi, 

keemilisi ega bioloogilisi muutusi. Püsijäätmed ei lahustu, ei põle ega reageeri muul 

https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=27210&replstring=33
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=27210&replstring=33
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=995651
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=27210&replstring=33
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=995651


 

 

füüsikalisel või keemilisel viisil, nad ei lagune bioloogiliselt ega mõjuta kahjulikult 

muid nendega kokkupuutesse sattuvaid aineid nii, et see põhjustaks tõenäolist 

keskkonnareostust või ohtu inimese tervisele. Jäätmete üldleostuvus ja reoainete 

sisaldus ning nõrgvee ökoloogilisus peavad olema tähtsusetud ja iseäranis ei tohi need 

kahjustada pinnavee ja/või põhjavee kvaliteeti. 

Stabiliseerunud põlevkivituha liigitamist ohtlikeks jäätmeteks ei saa lugeda õigeks ja see 

tuleks ümber vaadata, arvestades tuha stabiliseerumisel toimuvaid keemilisi protsesse. 

Põlevkivituha ohtlikkuse määramisel on lähtutud suhteliselt kõrge leelisusega tuhaärastuse 

ringlusveest (pH 9 kuni 12), mille põhjustab lubja kustutamise protsess.  

Jäätmete, sealhulgas ohtlike jäätmete nimistu
1
 määratleb lubja kaltsineerimisel ja kustutamisel 

tekkivad jäätmed mitteohtlikeks jäätmeteks koodiga 10 13 14. Põlevkivituha põhjendamatu 

liigitamine ohtlikeks jäätmeteks takistab selle taaskasutusse võtmist. 

 

4.2.3 Tuhavälja prügilana kasutamise lõpetamine 

 

Sillamäe SEJ on kavandanud tuhavälja kasutamise lõpetamise ohtlike jäätmete prügilana 

2009.a., nagu on ette nähtud Jäätmeseadusest (RT I 2004, 9, 52) tulenevalt: 

Keskkonnaministri 29. aprilli 2004. a määrus nr 38 Prügila rajamise, kasutamise ja sulgemise 

nõuded
1
 (RTL 2004, 56, 938), muudetud (RTL 2004, 108, 1720; RTL 2006, 91, 1685) § 62 

kehtestab kasutuseloleva seadusliku prügila selle määruse nõuetele vastavusse viimise 

lõpptähtpäevad:  

(1) Kõik prügilad, mis jäid tegutsema peale 31. detsembrit 2001, peavad vastama selle 

määruse nõuetele 16. juuliks 2009 või olema samaks ajaks jäätmete ladestamiseks suletud.  

(2) Kõik prügilad, mis suletakse jäätmete ladestamiseks 16. juuliks 2009, peavad olema 

korrastatud §-des 39–42 sätestatud korras hiljemalt 16. juuliks 2013.  

Keskkonnaministeerium on 30.03.2006.a. kirjaga nr 13-3-3/607-8 (lisa 3.3) heaks kiitnud 

Sillamäe tuhavälja tuha kasutamise Sillamäe sadama infrastruktuuri ehitamisel. 

Vana tuhk kasutatakse ära Sillamäe sadama ehitamisel täitematerjalina. Tuhaväljade alune 

maa on kavandatud korrastada ja kasutusele võtta. Osaliselt kasutatakse sama territooriumit 

ka edaspidi värske tuha ladustamiseks ja laagerdamiseks kaheväljasüsteemina, mitte üle 

kolme aasta. Protsess on vajalik tuha ettevalmistamiseks kasutusele võtmiseks 

täitematerjalina. Ka edaspidi on kavas kasutada tuha hüdrotransporti. AS Sillamäe SEJ on 

käivitanud vastava projektiarenduse: 

 Tuhaladestu muutmise projektile, AS Pöyry Entec 2008.a. (lisa 3.4) 

 Tuhavälja liigvee neutraliseerimissõlme projekteerimine AS Sillamäe SEJ ja AS 

Silmet ühisprojekt (lisa 3.2)  

 AS Ökosil ja AS Sillamäe SEJ on koostöös kavandanud tuhaladestamise 

ümberkorraldamise viisil, mis võimaldaks täitematerjalina taaskasutusse võtta kogu 

SEJ põlevkivituha.  

Praegu on vana, stabiliseerunud tuha taaskasutamiseks AS-le Ökosil antud luba koguses 400 

tuh tonni aastas kuni 15.07.2009 kehtiva jäätmeloaga L.JÄ.IV-177074.  

Täitematerjalina saab tuhka kasutada alles pärast tuhahoidlas laagerdumist ja stabiliseerumist, 

mis toimub suhteliselt lühikese aja jooksul. Põlevkivituhk sisaldab tsemendipõhiseid 

komponente, mis kuuluvad ka portlandtsemendi koosseisu. On teada, et tsemendi kivinemine 

toimub 7 päevaga ja protsess on täielikult lõppenud 28 päevaga. 

https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=711166
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=748981&replstring=33
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Hinnang  

 Põlevkivituha ja rafinaadide transportimiseks hüdroärastuse meetodit kasutades 

ladestuvad tuhaväljale stabiliseerunud tuhk ja rafinaadide neutraliseerimisproduktid, 

mis oma koostiselt ei kuulu ohtlike jäätmete klassi. Vesi on vältimatult vajalik 

komponent, mis tagab põlevkivituha stabiliseerumise ja selle materjali edasise 

kasutuskõlblikkuse täitematerjalina. Hüdroärastuse meetodi kasutamine põlevkivituha 

transportimisel tuleks tunnistada vastavuses olevaks parima võimaliku tehnika (PVT) 

põhimõtetele. 

 Tuha hüdroärastuse protsessis tekkiva liigvee  neutraliseerimine on tehniliselt lihtsalt 

teostatav ja AS Sillamäe SEJ on selle ka kavandanud. Rafinaadide lisamisel 

tuhaärastuse süsteemi toimub ka vastastikune neutraliseerimisprotsess. 

 Sillamäe tuhaväljadele ladestatud komponentide üle on peetud pidevat kontrolli, 

mistõttu on vähetõenäoline ohtlike komponentide sisaldus ladestatud materjalis, mis 

takistaks selle materjali kasutamist täitematerjalina. 

 AS Ökosil ja AS Sillamäe SEJ on koostöös kavandanud tuhaladestamise 

ümberkorraldamise, arvestades Jäätmeseadusest ja alamatest aktidest tulenevate 

põhimõtete ja nõudmistega  

 Praegu AS Silmet ei tegele jäätmete vastuvõtu, taaskasutamise ega kõrvaldamisega. 

Praegu antakse kõik jäätmed üle vastavat litsentsi omavatele jäätmekäitlusettevõtetele. 

 

4.3 Müra, vibratsioon, kiirgus, lõhn, valgus, soojus 
 

Sotsiaalministri 2002.a. määrusega nr. 42 on kehtestatud ekvivalentse müra lubatud tase 

elurajoonis, mis on 60 dBA. 

Müramõõtmisi Sillamäe linnas ei ole tehtud. Avalikel aruteludel ei ole müraprobleeme 

tõstetud. Müraprobleeme tuleks uurida kompleksselt, mitte üksikute objektide kaupa. 

Vajadusel (elanike nõudmisel) tuleks koostada tööstuspiirkonnast ja sadamast lähtuv 

mürakaart. Müra tuleks mõõta eelkõige öisel ajal, et selgitada välja öösel esineva müra 

maksimaaltasemed elamisalal. Elanikele on probleemide tekkimisel antud õigus taotleda 

mürakaartide ja vajalike tegevuskavade väljatöötamist, pöördudes Tervisekaitsetalituse poole 

vastava avaldusega. Kui mõõtmistega leitakse, et elanike taotlus on põhjendatud, siis on 

Tervisekaitsetalitusel võimalik algatada vastavate mürakaartide ja tegevuskavade koostamine. 

Taoliste elanikepoolsete taotluste kohta andmed puuduvad. 

Alates 2002.a augustist on Sillamäe radioaktiivsete jäätmete hoidla saneerimise 

seireprogrammi raames AS-i Ökosil Keskkonnalabor mõõtnud radooni ja pikaealiste alfa-

aerosoolide sisaldust õhus ning gamma-radiatsiooni jäätmehoidlal (katmata alal ja 

vahekattega alal), jäätmehoidla ümbruses ja Sillamäe linnas. Saadud tulemused (miinimum- ja 

maksimumväärtused) on toodud alljärgnevas tabelis. 

  

Radioaktiivsuse mõõtmise tulemused aastatel 2002-2003 

Mõõdetud parameeter  Jäätmehoidla 

veel katmata 

alal  

Jäätmehoidla 

vahekattega 

alal  

Jäätmehoidla 

ümbruses 300-

1000 m  

Sillamäe 

linnas  

Gammaradiatsioon  

(μSv/h)  
1,3 … 1,9  0,3 … 0,8  0,08 … 0,13  

0,07 … 

0,15  

Radooni sisaldus õhus 

(Bq/m
3
)  

35 … 340  20 …76  11 … 60  7 … 44  



 

 

Pikaealiste alfa-

aerosoolide sisaldus 

õhus (mBq/m
3
)  

-  -  0,4 … 7,5  
0,4 … 

0,7  

 

Seiretulemustest on selgesti näha kontsentratsioonide vähenemise trend seoses jäätmehoidla 

katmistööde edenemisega. Sillamäe linna välisõhu saastekoormus on viimastel aastatel 

tunduvalt langenud. Praegu võib välisõhu seisundit hinnata heaks. Pärast katmistööde lõppu 

radioaktiivsete jäätmete hoidla ei kujuta endast ohtu keskkonnale, naabrusesse rajatavatele 

tootmisobjektidele ega Sillamäe elanikkonnale  

AS Silmet tegevusest ei lähtu väljapoole tootmisterritooriumit vibratsiooni, kiirgust, lõhna, 

valgust ja soojust. 

Hinnang 

 Müramõõtmisi Sillamäe linnas ei ole tehtud. Avalikel aruteludel ei ole müraprobleeme 

tõstetud. Müraprobleeme tuleks vajadusel uurida kompleksselt, mitte üksikute 

objektide kaupa. Vajadusel (elanike nõudmisel) tuleks koostada tööstuspiirkonnast ja 

sadamast lähtuv mürakaart. 

 AS-i Ökosil Keskkonnalabori mõõtmised radooni ja pikaealiste alfa-aerosoolide 

sisaldusele õhus ning gamma-radiatsioonile jäätmehoidlal on näidanud, et pärast 

jäätmehoidla saneerimistööde lõppu radioaktiivsete jäätmete hoidla ei kujuta endast 

ohtu keskkonnale, naabrusesse rajatud tootmisobjektidele ega Sillamäe elanikkonnale  

 

4.4 Transpordi mõju 
 

Transpordi keskkonnamõju tuleks kontrollida, kuid see ei ole ühe ettevõtte probleemiks. 

Transpordist tingitud keskkonnasaaste on tolm ja müra, mis ettevõttesisese tegevuse 

tulemusena ei välju AS Silmet tootmisterritooriumi piiridest.    

Sillamäe linna elanikkonnale avaldab praktilist mõju transport, mis toimub väljapool 

ettevõtete ja tööstuspiirkonna piire. Praegu pääseb tööstusettevõtete territooriumidele 

Tallinna-Narva maanteelt mööda kahte sissesõiduteed. Olemasolevad valdavalt kõvakattega 

teed ristuvad AS Silmet tehasele kuuluva raudteeharuga. Tööstusterritooriumil on kohati 

säilinud vana pinnastee, mis käesoleval ajal on halvas seisukorras. Koos uue sadama 

väljaarendamisega realiseeritakse ka auto- ja raudteede ehitusprojektid.  

Keskkonnaministri määrusega nr 27   (RTL 2006, 33, 592 - jõust. 23.04.2006) on kehtestatud 

välisõhu kvaliteedi hindamiseks ja kontrollimiseks vajalikud saastatuse taseme piir- ja 

sihtväärtused ning saastetaluvuse piirmäärad, saasteainete sisalduse häiretasemed ja 

kaugemad eesmärgid ning saasteainete sisaldusest teavitamise tase (saasteaine sisalduse 

piirnorm).  

Määrusega tahkete osakeste  kehtestatud piirväärtused ettevõtte piiril on:  

Esmatähtsuseta saasteainetega saastatuse taseme piirväärtused, µg/m
3
  

Tahked osakesed, summaarselt (SPV):  

 ühe tunni keskmine SPV1  500 µg/m
3 

 24 tunni keskmine SPV24  150 µg/m
3 

Peente osakeste (PM10) 24 tunni keskmine kontsentratsioon ei tohi ületada 50 μg/m
3
. PM10 

piirväärtuste kehtestamisel on arvestatud ohtlikkust inimese tervisele, mistõttu on PM10 

piirväärtus tunduvalt väiksem kui summaarsetel tahketel osakestel (SPV). 

http://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=1017001&replstring=33


 

 

Tolmu ja mürauuringuid ega seiret Sillamäe linnas ei ole tehtud. 

Hinnang 

Transpordist lähtuvale keskkonnamõjule hinnangu andmiseks puuduvad uuringute ja 

seireandmed. 

 

4.5 Tegevuse riskid keskkonnale ja elanikkonnale 
 

4.5.1 Tegevuse riskide määratlemine 
 

Keskkonnaohtlike olukordade määratlemiseks on ettevõttes teostatud riskianalüüs vastavuses 

keskkonnajuhtimissüsteemi (KJS) dokumenteeritud protseduuri PKÖ 4.6.21-04 “Riskianalüüs 

ohtlikkus ettevõttes” nõuetega. KJS dokumenteerimise kohta vt. täiendavalt peatükis 7. 

Riskianalüüsi teostatakse struktuuriüksustes, kus käideldakse ohtlikke kemikaale, juhtuda 

võivate õnnetuste tekkimise tõenäosuse väljaselgitamiseks ja nende hindamiseks ning 

ülevaate saamiseks sellest, mis võib ohustada inimeste elu ja tervist, kahjustada keskkonda 

või tekitada kahju varale. Riskianalüüs viiakse läbi igas struktuuriüksuses, kus toodetakse 

ja/või käideldakse ohtlikke kemikaale. Kui riskianalüüsiga leitakse, et olemasolevatest 

ennetusabinõudest ei piisa, siis töö- ja keskkonnakaitse osakond koos struktuuriüksuse 

juhtkonnaga töötab välja täiendavad meetmed. 

Riskianalüüsi viib läbi töö- ja keskkonnakaitse osakond koos ohtlikku menetlust  omava 

struktuuriüksuse juhtkonnaga. Teostatud on Metallurgiavabriku, Haruldaste metallide 

vabriku, Haruldaste muldmetallide vabriku, Vedelreagentide lao ja Keskmaterjalilao 

riskianalüüs. 

 Riskianalüüs viiakse läbi seitsmes etapis: 

Esimene etapp – informatsiooni kogumine: 

 Ohtlike menetluste loetelu; 

 Riskiallikate loetelu; 

 Töötervishoiu- ja tööohutusjuhendite ning tuleohutusjuhendite loetelu; 

 Töö- ja tehnoloogiliste juhendite loetelu; 

 Avariide likvideerimise plaan; 

 Avariide statistika; 

 Õnnetusjuhtumite statistika; 

 Eelmine riskianalüüs. 

Teine etapp – vastavatest riskiallikatest lähtuvate võimalike õnnetuste väljaselgitamine. 

Kolmas etapp – vastavalt 5-astmelisele süsteemile teostatakse võimalike õnnetuste tõenäosuse 

hindamine, mis põhineb võimalikel põhjustel, statistikal ja eksperthinnangutel. 

Neljas etapp – õnnetuse mõjuanalüüsi alusel teostatakse võimalike õnnetuste tagajärgede 

hindamine. 

Viies etapp – lähtudes õnnetuse tekkimise tõenäosusest ja õnnetuse tagajärgede raskusastmest 

määratakse riskiklass ja kantakse Riskimaatriksisse. 

Kuues etapp – olemasolevate ennetusmeetmete kirjeldus kõigi juhtude jaoks. 

Seitsmes etapp – täidetakse Riskitabel. 

 

4.5.2 Ohtlike kemikaalide käitlemise riskid 



 

 

 

AS Silmet tegevus on seotud kemikaalide kasutamisega, mille käitlemisnõuete rikkumise 

korral võib tekkida oht keskkonnale ja elanikkonnale. Suurimat riski kandvaks kemikaaliks on 

vesinikfluoriidhape, millega seonduvad avariid võivad põhjustada gaasireostust, vee 

saastamist ja pinnase hävimist. Raskemad õnnetusjuhtumid võivad inimese jaoks lõppeda 

surmaga. 

Riskianalüüsiga on analüüsitud järgmiste lähtesündmuste tõenäosust: 

 mahuti üleajamine 

 mahuti terviklikkuse kadu 

 torustiku vigastamine 

 lahtine tuli (tuletööde teostamine) 

Riskianalüüsiga on erinevate avariiolukordade kohta välja töötatud ennetusmeetmed, mis 

näevad üldreeglina ette järgmisi meetmeid: 

 Juhendite kohustuslik täitmine; 

  Personali koolitus; 

 Kaitsevahendite kasutamine: happekindel kaitseülikond, kummisaapad, peakate, 

respiraator (mark B), gaasitorbik B või E marki filtriga, happe- ja leelisekindlad 

kindad, kaitseprillid; 

  Neutraliseerimisvahendi (vesi, lubi) kättesaadavus  

Vedelreagentide lao töötajatele on kehtestatud tööjuhendid ja tööohutusjuhendid. Loetelu on 

ära toodud ka riskianalüüsi materjalides. 

 

Kemikaalide käitlemisega seonduvad keskkonnariskid ja ohud on ettevõtte töötajatele ja 

Sillamäe elanikkonnale maksimaalselt maandatud, mis saavutatakse 

keskkonnajuhtimissüsteemi protseduuridega ja järgnevas punktis käsitletud suurõnnetuste 

vältimisele suunatud poliitika MAPP eesmärkide ellurakendamisega.  

Ohtlike kemikaalide põhiliseks hoiukohaks on Vedelreagentide ladu (lisa 2.3), mis paikneb 

eemal nii tootmisobjektidest kui ka elamumassiivist. Vedelreagentide andmine kemikaalide 

laost  vastavatesse tootmisüksustesse toimub päevasel ja õhtusel ajal. Öösel teenindav 

personal teostab kontrollmõõteriistade abil kontrolli kemikaalide tasemete üle hoidla 

mahutites ning kontrollib hoidla üldist seisukorda visuaalselt ringkäigu tegemise teel. 

Vedelreagentide lao võimalikud avariid (reagentide mahavoolamine, leke) on lokaalse 

iseloomuga ja selle mõju läheduses asuvatele objektidele on tühine.  

Vedelreagentide laos toimuvaid rikkumisi ja avariilisi juhtumeid käsitletakse punktis 4.5.2 ja 

4.5.3 kirjeldatud korras. 

Ettevõtte erinevates tootmisüksustes hoitavate ja käideldavate kemikaalide kogused on 

väikesed ning need ei põhjusta kahjulikku toimet töötavale personalile, keskkonnale ja 

läheduses asuvatele tootmisobjektidele.  

Kaitseks tulekahju leviku ja kõrvaliste isikute sissetungi eest on ümber ettevõtte territooriumi 

paigaldatud tehniliste seadmetega varustatud piirdetara. 

Lisaks sellele on ettevõttes korraldatud turvafirma töö. Turvafirma teostab ettevõtte valvatava 

territooriumi, sh. Vedelreagentide ladu, ööpäevaringset patrullimist. 

 

4.5.3 AS Silmet tegevuse riskide maandamise poliitika (MAPP) 
 



 

 

Tegevuse riskide maandamiseks on ettevõttes välja töötanud ja ellu rakendanud suurõnnetuste 

vältimisele suunatud poliitika MAPP (lisa 6.4). Poliitika eesmärgiks on suurõnnetuste 

vältimine ohtlike ainete kasutamisega seotud objektidel ja selliste õnnetuste tagajärge 

töötajate, elanikkonna ja keskkonna jaoks piiramine ning kaitstuse kõrge taseme järjekindel ja 

efektiivne tagamine kogu ettevõtte territooriumil. 

Suurõnnetuste vältimisele suunatud poliitika MAPP  

Suurõnnetuse vältimise poliitika aluspõhimõteteks on: 

 Ettevõtte tegevuse potentsiaalse keskkonnaohtlikkuse presumptsioon. 

 Ettevõtte poolt ennetusmeetmete rakendamise prioriteet negatiivsete 

tagajärgede likvideerimise alaste meetmete ees.  

 Süsteemse lähenemise tagamine ohutusele. 

 Ohutuse ja riski operatiivne juhtimine. 

 Töötajate ja elanikkonna huvide arvestamine. 

 Vaba juurdepääs keskkonnainformatsioonile ja selle avalikkus.  

 Ühiskondliku kontrolli tagamine ettevõtte tegevuse üle. 

 Parimate võimalike tehnikate kasutamine. 

 Ettevõtte suurõnnetuse vältimise poliitika vormistamine eraldi dokumendina. 

 Poliitika ellurakendamise eest vastutavate isikute määramine ettevõtte 

juhtkonnas. 

Ettevõttel on olemas ohutuse tagamise süsteem, mis hõlmab: 

 Organisatsioonistruktuuri 

 Vastutuse selgepiirilist jaotust 

 Protseduure 

 Protsesse 

 Ohutuse tagamise alase poliitika ellurakendamist reguleerivaid 

normatiivsätteid, mis näevad ette suurõnnetuste ohu kontrolli. 

Poliitikat ellu rakendades tagame me elanikkonna ja keskkonna kõrgetasemelise kaitse läbi 

kohaste vahendite, struktuuri ja ohutuse tagamise süsteemi kasutamise.  

Organisatsioon, personal ja koolitus 

Ettevõte tagab, et: 

 Organisatsioonistruktuur vastab suurõnnetuse riski ja võimaliku sellise 

õnnetuse tagajärgede  minimiseerimise eesmärgile. 

 Kõik töötajad on informeeritud suurõnnetuste võimalikkusest ja vajadust 

mööda saanud koolituse ohutuse tagamiseks kasutatavate protseduuride alal. 

 Kõik töötajad on teadlikud oma vastutusest suurõnnetuse ohu kontrolli alal 

ning omavad vastavaid teadmisi ja kogemusi. Juhtkonna ja töötajate vastutus antud 

alal on kehtestatud kirjalike protseduuride, käskkirjade, ametijuhendite, töö- ja 

tehnoloogiliste juhendite, töötervishoiu- ja tööohutusjuhendite ja 

tuleohutusjuhenditega. 

 Kõigil ettevõtte töötajatel on juurdepääs ohutust puudutavale informatsioonile. 

 Koolituskursuste ja ohutusalaste inspekteerimiste käigus oodatakse töötajatelt 

ohutusküsimuste alast tagasisidet. Samuti julgustatakse ettevõtte töötajaid tegema 

ettepanekuid ja tooma arutlusele suurõnnetuse ohuga seotud probleeme, mida nad 

võivad avastada töö käigus.  

 Eraldatakse vajalikud ressursid juhtkonna ja töötajate õnnetuste vältimise 

alaseks koolitamiseks. 



 

 

 On olemas instrumendid ohutuse tagamise süsteemi (OTS) koordineerimiseks 

ja selle efektiivsuse tagamiseks. 

Koolitusprotsessi juhtimise eest vastutab personalijuht. 

Potentsiaalsete suurõnnetuste ohu määratlemine ja hindamine 

Ettevõtte poliitika eesmärgiks on tagada, et: 

 Riskid oleks vähendatud vastuvõetava “niivõrd madala, kui mõistlikult 

realiseeritav” (ALARP) tasemeni. 

 Tööst tava- ja anomaalses režiimis lähtuvad peamised ohud oleks määratletud 

ning nende tõenäosus ja tagajärgede tõsidus oleks hinnatud. 

 Ohtude määratlemine ja hindamine hõlmaks kõiki meie töö etappe, kaasa 

arvatud toodete säilitamine ja teisaldamine ning keskkonnaheidete kontroll. 

 Ohtude määratlemine hõlmaks samuti väljaspool ettevõtte territooriumit 

algavate sündmuste, kaasa arvatud ebaharilikud ilmastikutingimused, üleujutus, 

energiavarustuse lakkamine, seismiline aktiivsus ja lennuki allakukkumine, mõju 

hinnangut. 

 Peamiste ohtude määratlemine, nende võimalikud tagajärjed ning vältimis- ja 

kontrollimeetmed oleks üksikasjalikult kirjeldatud OTS-is. 

 Sellise riskianalüüsi tulemusi analüüsitaks ja sellise analüüsi alusel 

määratletaks ja reastataks tähtsuse järjekorras vajalikud täiustused ning koostataks 

nende juurutamise alased plaanid.  

Ohtude määratlemise ja riskianalüüsi protsessi juhtimise eest vastutab töö- ja 

keskkonnakaitsejuht. 

Operatiivkontroll 

Ettevõtte poliitikaks on tagada, et: 

 Sündmuste, mis võivad tekitada kahju inimestele või keskkonnale, risk oleks 

minimiseeritud ettevõtte töö kõigi aspektide kontrolli teel. 

 Oleks olemas ja rakendataks tööprotseduure. 

 Tööprotseduure, tööjuhendeid ja tehnoloogilisi juhendeid vaadataks 

regulaarselt uuesti läbi. 

Tööprotseduure, tööjuhendeid ja tehnoloogilised juhendeid koostatakse koos isikutega, kes 

peavad neid järgima. Nende süsteemide rakendamise eest vastutab tootmisdirektor. 

Muudatuste haldamine 

Ettevõtte poliitika eesmärgiks on tagada, et: 

 Oleks olemas protseduurid muudatuste, mis võivad mõjutada suurõnnetuse 

ohtu, haldamiseks. 

 Oleks määratletud ja juurutatud protseduurid analüüsiks pärast muudatuste 

sisseviimist. 

 Muudatuste haldamine hõlmaks nii püsivaid, kui ka ajutisi muudatusi ning töö 

käigus tehtavaid kiirmuudatusi.  

 Kõik uued paigaldised või laorajatised püstitataks vastavalt spetsiaalsetele 

protseduuridele. 

Suurõnnetuse ohu kontrolli tagamise eest muudatuste planeerimisel ja sisseviimisel vastutab 

ehitus- ja remondidirektor. Ohutusaruanne kuulub uuesti läbivaatamisele 2009.a. 

Hädaolukordade lahendamise planeerimine 



 

 

Ettevõtte poliitika seisneb selles, et: 

 Tööd teostatakse selliselt, et kaitsta üldsust ja ettevõtte personali vigastuste ja 

haiguste eest ning vältida kahju tekitamist keskkonnale. See poliitika hõlmab ka 

kaitset suurõnnetuste eest.  

 Firmas on koostatud ja rakendatud hädaolukorras tegutsemise plaan, mis 

kirjeldab üksikasjalikult ettevõtte töötajate vajalikku tegutsemist suurõnnetuse korral. 

 Hädaolukorras tegutsemise plaan hõlmab avariiteenistuste ja inimeste, keda 

avarii võib mõjutada, informeerimise skeemi. 

 Vastav personal on koolitatud reageerima vastavalt hädaolukorras tegutsemise 

plaanile. 

 Hädaolukorras tegutsemise plaan on testitud regulaarsete treeningute ja teiste 

kohaste meetmete abil. 

 Hädaolukordade planeerimise alal teeb ettevõte koostööd kohaliku 

päästeteenistuse ja teiste avariiteenistustega. 

Hädaolukorras tegutsemise plaani vaadatakse selle efektiivsuse tagamiseks regulaarselt uuesti 

läbi. 

Koolitus- ja testimisgraafiku täitmise eest vastutab töö- ja keskkonnakaitsejuht. 

Monitooring 

Ettevõtte poliitika eesmärgiks on tagada, et: 

 Koostataks, juurutataks ja revideeritaks protseduure kõigi suurõnnetuse ohu 

minimiseerimiseks kasutatavate protseduuride järgimise aktiivkontrolliks. 

Aktiivkontroll hõlmab ohutuse seisukohast kriitiliste struktuuriüksuste, seadmete ja 

aparatuuri inspekteerimist ning vastavuse koolitusele, juhenditele ja ohutu töö 

praktikale kontrollimist. 

 Kõigist avariidest ja intsidentidest, mis võivad viia suurõnnetusteni, antaks 

süstemaatiliselt aru ja neid uuritaks. Juurdluste käigus uuritakse nii intsidendi vahetut 

põhjust, kui ka sügavamaid põhjusi, nagu protseduuri suutmatus intsidenti vältida.  

 Selliselt juurdluste teel määratletud korrigeerivaid ja ennetavaid tegevusi 

registreeritaks ja teostataks kehtestatud tähtajaks. 

Vastav juht vastutab kontrollimiste läbiviimise eest oma struktuuriüksuses ning kõigi 

õnnetuste ja “peaaegu juhtunud” õnnetuste alase aruandluse eest. Juhi kohustuseks on vastava 

dokumentatsiooni täitmine, intsidentide põhjuste väljaselgitamine ja otsuste vastuvõtmine 

vajalike tegevuste kohta.  

Audit ja ülevaatus 

Ettevõtte poliitika eesmärgiks on tagada, et: 

 MAPP ja OTS efektiivsust ja kõlblikkust kontrollitaks süstemaatiliselt. 

 Viidaks läbi korrapäraseid siseauditeid. 

 Koostataks, juurutataks ja revideeritaks protseduure MAPP eesmärkide 

saavutamise auditeerimiseks. 

 Sealhulgas vaadataks kõik vastavad protseduurid läbi pärast iga suurõnnetust 

või intsidenti, mis oleks võinud viia suurõnnetuseni. 

Suurõnnetuse vältimise poliitika MAPP on 2004.a. heaks kiitnud AS Silmet peadirektor Tiit 

Vähi. 

Hinnang 

1. AS Silmet tegevus on seotud kemikaalide kasutamisega, mille käitlemisnõuete 

rikkumise korral võib tekkida oht keskkonnale ja elanikkonnale; 



 

 

2. AS-is Silmet kemikaalide käitlemise üle kehtestatud kontroll võimaldab kemikaalidest 

lähtuvaid keskkonnariske praktiliselt täielikult vältida. Käesoleval ajal on kemikaalide 

käitlemisega seonduvad keskkonnariskid ja ohud ettevõtte töötajatele ja Sillamäe 

elanikkonnale maksimaalselt maandatud.  

3. Keskkonnaohtlike olukordade määratlemiseks on ettevõttes teostatud riskianalüüs 

vastavuses ettevõtte keskkonnajuhtimissüsteemi dokumenteeritud protseduuri PKÖ 

4.6.21-04 “Riskianalüüs ohtlikkus ettevõttes” nõuetega; 

4. Riskianalüüs on teostatud ja ohtlike olukordade ennetusmeetmed on välja töötatud 

kõikides olulistes tootmisüksustes: Metallurgiavabrikus, Haruldaste metallide vabrikus, 

Haruldaste muldmetallide vabrikus, Vedelreagentide laos ja Keskmaterjalilaos. 

5. Ettevõte on välja töötanud ja ellu rakendanud suurõnnetuste vältimisele suunatud 

poliitika MAPP. Poliitika eesmärgiks on suurõnnetuste vältimine ohtlike ainete 

kasutamisega seotud objektidel ja selliste õnnetuste tagajärge töötajate, elanikkonna ja 

keskkonna jaoks piiramine ning kaitstuse kõrge taseme järjekindel ja efektiivne tagamine 

kogu ettevõtte territooriumil.  

 

4.6 Koosmõju teiste tegevustega, arvestades ühtlasi mõjude sünergismi (sh 
inimese tervisele ja heaolule, varale, taimedele, loomadele, pinnasele, 
maastikule jne) 

 

Andmed saasteallikatest välisõhku eralduvate saasteainete heitkoguste kohta, 

hajumisarvutuste tulemused ja andmed samal tootmisterritooriumil paiknevate saasteallikate 

koosmõju kohta on esitatud Tallinna Ülikooli Ökoloogia Instituudi Kirde-Eesti osakonna 

poolt koostatud töös nr. 92-06-SIL, okt. 2006 „AS Silmet välisõhu saasteainete 

hajumisarvutused ja saasteainete koosmõju hindamine“. Hajuvusarvutustega ja LHK 

projektiga on määratud lubatud saastetasemed nii ettevõtte kui ka tööstuspiirkonna piiril, 

millest AS Silmet on kohustatud kinni pidama. Tegevusest põhjustatud välisõhu saastamise 

andmed on toodud aruande lisas 4.6. ja järgnevalt mõjupiirkonnad skemaatiliselt. 

AS Silmet paikneb linna lääneosas, jõe vasakul kaldal Türsamäel. AS-iga Silmet ühises 

tööstustsoonis ja mõjupiirkonnas asuvad ettevõtted on:  

 AS Sillamäe SEJ 

 AS Ecometal 

 AS Sillamäe Sadam 

 AS Sillamäe Veevärk 

 AS ESFIL Tehno 

 AS Polyform 

 AS NORWES Metall 

 AS Mootor V 

 OÜ SIM Sillamäe 

 AS ALTT 

 OÜ Unik 

 AS Areal AN 

 

Kõige tõenäolisem on, et AS Silmet välisõhu saasteained võivad koosmõju avaldada 

seonduvalt sadama tegevusega, kui seal toimub kemikaalide käitlemine, millega võib 

välisõhku paiskuda järgmisi saastekomponente: 



 

 

 Fluor ja gaasilised fluoriidid  

 Vesinikkloriid 

 Ammoniaak 

 Lämmastikhape 

 Lämmastikdioksiid 

 
 
Joonis 3.3. AS Silmet NH3 ja HF saasteallikate mõjupiirkond (ala, kus C > 10% SPV1 

väärtusest). 

 

Sillamäe elanikud soovivad avalikult kättesaadavaid andmeid Sillamäe sadama ja 

tööstusettevõtete mõjupiirkonna seisundi kohta, mida ei ole piirkonna seire korraldamisel ja 

seiretingimuste seadmisel ning avalikkuse teavitamise korraldamisel piisavalt arvestatud. AS 

Silmet tellimusel on Sillamäe linna keskkonnaseire hästi korraldatud, kuid elanike teavitamise 

süsteem on ebarahuldav.  Sillamäe sadam ja arenev tööstuspiirkond on riikliku tähtsusega 

piirkond, mille juures on täiesti põhjendatud ka riikliku ja kohaliku omavalitsuse seire 

korraldamine. 

  



 

 

 

 

Joonis 3.2. AS Silmet saasteallikatest põhjustatud HF saasteväli, µg/m
3
 (vt tabel 3.2-a – lisa 

1). 

SPV1 = 20 µg/m
3 

– – 2 – –       saasteallikate mõjupiirkonna ulatus 

––––––         AS Silmet territooriumi piir 

–––––––          Sillamäe tööstusrajooni piir 

1, 2, 3, 4       välisõhu seirepunktid (tabel 3.3) 

 

 



 

 

 

Joonis 3.1. AS Silmet saasteallikatest põhjustatud NH3 saasteväli, µg/m
3
 (vt tabel 3.1-a – lisa 

1). 

– – 200 – –   SPV1 (saasteallikate mõjupiirkond on joonisel 3.3) 

––––––         AS Silmet territooriumi piir 

–––––––          Sillamäe tööstusrajooni piir 

1, 2, 3, 4       välisõhu seirepunktid (tabel 3.3) 

 

 

Käesoleva KMH programmi avalikul arutelul tõsteti küsimus tööstuspiirkonnast leviva halva 

lõhna kohta, mis võib olla põhjustatud ka kemikaalide terminalide tegevusest Sillamäe 

sadama territooriumil. Fluoriühendite heitmed AS Silmet tegevusest on vähetõenäolised. 

Käesolevas aruandes on mõjupiirkonna hindamisel kasutatud aruande koostamise ajal 

avalikult kättesaadaval olnud andmeid. KMH programm ei näinud ette uuringute läbiviimist 

Sillamäe tööstuspiirkonna mõjupiirkonnas. Sillamäe Sadama ja areneva tööstuspiirkonna kui 

riiklikult tähtsa objekti mõjupiirkond ei ole piisavas mahus haaratud seireprogrammidega. 

Praegu on Sillamäe keskkonnaseiret korraldavate ettevõtete hulka haaratud ainult AS Silmet, 

kelle tellimusel konkreetset seiret teostab AS Ökosil. Teised ühises mõjupiirkonnas paiknevad 



 

 

ettevõtted seireprogrammidesse kaasatud ei ole ja nende saaste kohta ei ole avalikult 

kättesaadavaid andmeid. Seetõttu ei ole võimalik käesolevas aruandes anda põhjendatud 

hinnanguid AS Silmet tegevuse koosmõjude kohta teiste tegevustega, arvestades seejuures ka 

mõjude sünergismi. Kolmandad isikud ei ole kohustatud esitama andmeid keskkonnamõju 

hindajale. Õigused andmeid nõuda ja kohustused neid avalikult kättesaadavaks teha on antud 

keskkonna- ja kohaliku omavalitsuse ametnikele. 

Tuleb märkida, et Sillamäel läbiviidud uuringud ja AS Ökosil poolt lepingute alusel tehtud 

keskkonnaseire näitab, et Sillamäe välisõhu seisukord on hea. NL aegsel planeeringul 

tööstusterritooriumi planeering nägi ette sanitaartsooni kehtestamise. Normid nõudsid, et 

linna elamuhoonestus peab asetsema tootmisobjektidest ohutus kauguses. Lähtuda tuli 

tolleaegse Põlevkivikeemiatehase tootmise spetsiifikast. Sillamäe linna planeeringutes on 

sellest nõudest  tänapäevani kinni peetud, mille tulemusena asub linna elamuhoonestus 

tootmisobjektidest ohutus kauguses. Sillamäe linna elurajooni õhukvaliteet on praegu 

vastavuses kehtivate normide ja piirväärtustega. 

Sillamäe elanike tõhusam kaasamine piirkonna arengute probleemidesse on võimalik seaduse 

alusel ettenähtud tegevuskavade koostamise ja avalikule arutelule panemise teel, milleks on: 

 piirkonna arengukava; 

 Piirkonna saasteainete heitkoguste vähendamise tegevuskava, nagu näeb ette välisõhu 

kaitse seaduse § 50, mille alusel peaks tegevuskava koostamise korraldama 

asukohajärgne keskkonnateenistus. Kõigepealt tuleks määratleda, kes peab 

tegevuskava koostama. 

 Mürakaartide ja keskkonnamüra vältimise ja vähendamise tegevuskava, nagu näeb ette 

Välisõhu kaitse seaduse § 133 alusel Sotsiaalministri 29.062005. a määrusega nr 87 

kehtestatud „Välisõhu strateegilise mürakaardi ja välisõhus leviva müra vähendamise 

tegevuskava sisule esitatavad miinimumnõuded”.     

Hinnang 

1. Sillamäe linna elamuhoonestus asub tootmisobjektidest ohutus kauguses, mis on 

tagatud linna üldplaneeringuga. NL ajal kehtinud planeeringutingimused ja 

Põlevkivikeemiatehase sanitaarnormid, kus tööstusterritooriumi sanitaartsoon 

kehtestati tootmise spetsiifikat arvesse võttes. 

2. Tööstuspiirkond on kiiresti arenev piirkond, kuhu on juba tekkinud palju uusi 

ettevõtteid, milliste koosmõju hindamiseks vajalikku keskkonnaseiret ei teostata. 

3. Sillamäe sadama ja kiiresti areneva tööstuspiirkonna kui riiklikult tähtsa objekti 

mõjupiirkond ei ole piisavas mahus haaratud riikliku ja kohaliku omavalitsuse 

seireprogrammidega. 

Ettepanek  

1. Soovitada Sillamäe Linnavalitsusele juhinduda keskkonnaseire seadusest ja taotleda 

Keskkonnaministeeriumilt riikliku ja kohaliku omavalitsuse keskkonnaseire 

korraldamist Sillamäe sadama mõjupiirkonnas, võttes kaalumisele keskkonnamõjude 

hindamise aruannete avalikel aruteludel esitatud ettepanekud ja elanike soovid. 

2. Soovitada Ida-Virumaa Keskkonnateenistusele ja Sillamäe Linnavalitsusele koostada 

piirkonna keskkonnaseisundist ja ohtlikest olukordadest avalikkuse teavitamise kava, 

millele vastavalt esitatakse keskkonnaseire tingimusi ja teavitamise kohustusi 

tööstuspiirkonna ettevõtetele.    

  

https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=874386!pr133&replstring=33&dyn=1


 

 

5. Negatiivsete keskkonnamõjude ennetamine ja leevendamine 

5.1 Keskkonnamõju vältimise või leevendamise meetmed 
 

Silmet on pidanud tegema suuri jõupingutusi ja kulutusi selleks, et muuta nõukogudeaegne 

tehas praegustele normidele ja nõuetele vastavaks tootmisettevõtteks. Nõukogudeaegses 

Silmetis ei pööratud keskkonnale üldse tähelepanu. Enne 2002. aastat tehtud keskkonnaseire 

ja uuringutulemuste alusel hinnati, et 4-5 % Eestist pärinevast lämmastikureostusest 

Läänemeres tuli Silmetist. Väärib märkimist, et AS Silmet Grupp eduka keskkonnaarenduse 

ja investeeringute tulemusena muudeti ettevõtte Euroopa keskkonnanõuetele vastavaks, kus 

on ellu rakendatud sertifitseeritud KKJS.  

AS-is Silmet tegeldakse pideva arendustööga, mis on suunatud toorme, kemikaalide, 

materjalide, vee ja energia kasutusefektiivsuse tõstmisele. Rakendatud meetmete tulemusena 

AS Silmet kasutatav tehnoloogia valdavalt vastab PVT nõuetele, mis tegelikult toimiva 

keskkonnajuhtimissüsteemiga võimaldab keskkonda suunatavat saastet ohjata ja hoida 

õigusaktidega kehtestatud piirväärtuste tasemel. Rakendatud meetmetega on saanud 

võimalikuks jäätmete taaskasutamine, vähendades oluliselt nende ohtlikkust ja ladestamist 

keskkonda.  

Õhusaaste seisukohalt gaaside märgpuhastuse efekt skruberites varasemalt ei vastanud PVT 

nõuetele, kuid ettevõttes on suuremate gaasipuhastusseadmete rekonstrueerimine tänaseks 

teostatud. Sellega on vähendada tantaali ja nioobiumi tootmise heitgaasides NH3 ja HF 

sisaldust. 

Kasutusel oleva tehnoloogia ja seadmete erikulude ja heite näitajad on: 

 NH3 sisaldus 2,5 – 640 mg/Nm
3
  

 HF sisaldus 0,22 – 28 mg/Nm
3
  

BREF Non Ferrous Metals 8.4.3. PVT tehnoloogilised, erikulude ja heite tasemed, millised 

kavandatakse saavutada gaasipuhastusseadmete rekonstrueerimisega: 

 NH3 < 60 mg/Nm
3 

 HF < 1 mg/Nm
3 

 

Välisõhusaaste vähendamiseks on kavandatud märggaasipuhastuse rekonstrueerimine, mille 

kohta on toodud teave taotlusmaterjalide lisas 4, p. 4.3.  

Rakendatud olulisemad meetmed 

2002. aasta oktoobris sõlmisid keskkonnaminister ja AS Silmet kolmeaastase saastetasu 

asendamise lepingu, millega reguleeriti uue jäätmekäitlussüsteemi ülesehitamist ja selleks 

vajaliku 94 miljoni krooni suuruse investeeringu kasutamist. AS Silmet lõpetas oma 

tööstusjäätmete pumpamise Sillamäe jäätmehoidlasse 2003.a. 01. juuliks. Uue 

jäätmekäitlussüsteemi rakendamisega vähenes ettevõttest lähtuv reoainete kogus oluliselt: 

 Üldlämmastiku osas ca 90%,  

 sulfaadid ca 90% ja  

 tahked jäätmed ca 60% võrra.  

Jäätmekäitluskontseptsiooni alusel väljatöötatud Keskkonnakaitse projekti alusel nähti ette 

meetmete rakendamine üldmaksumusega 85,9 miljonit krooni.  

 

 

 



 

 

Paari aasta jooksul rakendati kõik meetmed, mis olid järgmised:  

Meede 1 

Rakendati Nb ja Ta tootmise jäätmevaba tehnoloogia, mille tootmisjääkide töötlemise 

tulemusena saadakse ammooniumbifluoriid, mida on võimalik turustada tootena. 

Aurutamisprotsessis kondensaadina eralduvat ammoniaagilahust taaskasutatakse 

tehnoloogilises protsessis. 

Meetme rakendamisega lõpetati ammooniumfluoriidi ja ammooniumsulfaati sisaldava jäägi 

ladestamine keskkonda.  

Meede 2 

Haruldaste muldmetallide (lantanoidide) karbonaatide sadestamise lämmastikhappelisi ema- 

ja pesulahuseid kasutatakse toormena vedelate lämmastikväetiste tootmiseks, mida 

turustatakse tootena.   

Meede 3 

Viidi läbi põhjalikud uuringud rafinaadide neutraliseerise võimaluste väljaselgitamiseks 

põlevkivituhas (jäätmetes) sisalduva lubja (CaO) toimel. Uuringutulemused ja tuha koosseisu 

analüüsid näitasid, et rafinaadide neutraliseerimine põlevkivituhaga ja ladestamine koos 

põlevkivituhaga ei too paktiliselt kaasa muutusi ei tuhaladestu ega tuhavälja ringlusvee 

koostises. Praegu toimub neutraliseeritud rafinaadide ladestamine tuhaväljadele.  

Tänaseks on kavandatud tuhaladestu kui prügila viimine vastavusse jäätmeseadustikuga 

sätestatule. 

Rafinaadide neutraliseerimist ja ladestamist on käsitletud punktis 3.4.1.  

Meede 4 

Meede 4 nägi ette haruldaste muldmetallide ja haruldaste metallide tehnoloogiast tekkivate 

NORM-jäätmete käitlemise põhimõttelised lahendused. NORM-jäätme käitlemise projekt 

kiideti Kiirguskeskuse poolt heaks aprillis 2004.a. NORM-jäätmete käitlemine korraldati 

vastavalt projektile, milleks ehitati välja nõuetele vastav hoiukoht. Tänaseks on NORM-

jäätmete kogused ja kiirgusoht vähenenud, kuna kasutusele on võetud väikese 

radioaktiivsusega toore.  

Meede 5 

Meetmega 5 kavandati AS Silmet heitvee juhtimist Sillamäe linna reoveepuhastile. KMH 

hindas meetme eeldavat tulemuslikkust ja majanduslikku otstarbekust, võttes aluseks Sillamäe 

Linnavalitsuse antud kriteeriumi 95 kg Nüld/d ja Vabariigi Valitsuse poolt keemiatööstuse 

heitveele kehtestatud kriteeriumi Nüld = 75 mg/l. Täiendavat bioloogilist puhastamist vajavad 

heitveed juhitakse Sillamäe linna puhastusseadmetele, milleks on vee-ettevõttega sõlmitud 

vastav leping. 

Pinnase, pinna- ja põhjavee kaitseks rakendatud parimat võimalikku tehnikat (PVT) on 

käsitletud punktis 3.4. Meetmega 5 kavandatud eelpuhastuse rakendamise ja heitvee 

järelpuhastamisega Sillamäe linna reoveepuhastis prognoositi Nüld vähendamist 4 % võrra. 

Meede on täidetud eelnevate meetmetega, kokkuleppel Sillamäe kanalisatsiooniettevõttega, 

millega saavutati kavandatud efekt.  

Avariide ennetamine ja nende tagajärgede ohjamine 

Ettevõtte tehnoloogia ei näe ette tehnoloogilist äkkheidet vette. Läbiviidud riskianalüüs 

näitab, et rakendatud kaitsemeetmed on küllaldased avariilise äkkheite välistamiseks. 



 

 

Keskkonnamõju vältimiseks ja leevendamiseks ning avariide ennetamiseks ja tagajärgede 

ohjamiseks on ettevõtte struktuuriüksustele kehtestatud sekkumisjuhised ja meetmed. 

Eriolukorra tekkimisel on struktuuriüksuste juhid kohustatud juhinduma struktuuriüksustele 

kehtestatud avariide likvideerimise plaanidest vastavalt keskkonnajuhtimissüsteemiga 

kehtestatud dokumentidele. 

 

 

Avariide likvideerimise plaanide loetelu 

Nr. Nimetus Keskkonnajuhtimissüsteemi 

Dokumendi tähistus 

Kinnitamis-

kuupäev 

1. Metallurgiavabrikus avariiolukordade 

likvideerimise plaan 

JE.05.05.50-02 12.12.2002 

2. Avariide likvideerimise plaan HM 

vabrikus, jaoskond 1. 

JE.05.06.23/1-03 16.01.2003 

3. Avariide likvideerimise plaan HM 

vabrikus, jaoskond 2. 

JE.05.06.23/2-04 21.07.2004 

4. Avariide likvideerimise plaan HMM 

vabrikus, jaoskond 1 

JE.05.11.01-03 27.03.2003 

5. Avariide likvideerimise plaan HMM 

vabrikus, jaoskond 2 

JE.05.11.02-03 27.03.2003 

6. Avariide likvideerimise plaan 

Vedelreagentide laos 

JE 05.08.17-03 11.07.2003 

7. Avariide likvideerimise plaan 

Keskmaterjalilaos 

JE 05.04.01-03 19.06.2003 

8. Avariiolukordade likvideerimise 

juhend Kesklaboratooriumi laos ja 

ruumides  

04 – 82  24.05.2001 

9. Administratiivhoones tulekahju 

tekkimise korral töötajate  

tegutsemise kord  

 29.08 2001 

10. Hoones 148 tulekahju tekkimise 

korral töötajate tegutsemise kord 

 06.11.2002 

 

Avariide likvideerimise plaanid sisaldavad: 

 potentsiaalselt võimalike õnnetuste ja nende tagajärgede kirjeldust; 

 eriolukorrast teatamise ja sellest töötajate informeerimise korda; 

 tegevuse kirjeldust eriolukorras; 

 eriolukordade likvideerimiseks vajalike jõudude ja vahendite, sh. inimeste 

kaitsevahendite loetelu, paiknemist ja kirjeldust; 

 eriolukordade likvideerimist juhtivate isikute nimed ja kontaktandmed. 

Avariide korral teenistuste juhid juhinduvad Avariide likvideerimise plaanidest ja ettevõtte 

juhtkond juhindub dokumenteeritud protseduurist PKÖ 4.6.08-02 Hädaolukorras tegutsemise 

plaan. 

Turvafirma juhindub: 

Ettevõttel on kinnitatud nimekiri ametiisikutest, kellel on eriolukorra tekkimisel takistamatu 

läbipääsu õigus pääslast ettevõtte territooriumile, samuti nendest ametiisikutest, kellel on 

eriolukorras õigus anda turvafirma töötajatele korraldusi transpordivahendite ja inimeste 

takistusteta lubamiseks ettevõtte territooriumile. 



 

 

Avariide tõkestamiseks ja tagajärgede piiramiseks on struktuuriüksused varustatud vajalike 

vahenditega: 

 Tuletõrjekraanid; 

 Tulekustutid; 

 Ohutusmärgid ruumide väljapääsudel; 

 Sidevahendid: telefoniaparaadid siltidega “112”; 

 Tulekahjusignalisatsioon väljundiga pääsla puldile. 

Jäätmekäitluse ohutusmeetmed ja õnnetuste tagajärgede leevendamise meetmed 

(taotlusmaterjalid tabel 6.3.8) 

Tegevus Meetme kirjeldus 

Vanaõli kogumine 

1. Kogumiskohtades on välistatud õli sattumine pinnasesse ja 

vette 

2. Õlivaatide säilitamine spetsiaalses tulekindlas lukustatavas 

metallkapis 

3. Tuleohutusnõuete järgimine 

4. Õli lekete ja mahavalamise korral selle kohene kokkukogumine  

5. Töötajate koolitus 

Õliga saastunud 

puhastuskaltsude 

kogumine 

1. Kogumiskohtades on välistatud õli sattumine pinnasesse ja 

vette 

2. Tuleohutusnõuete järgimine 

Asbestijäätmete 

kogumine 

1. Asbestnööri töötlemine spetsiaalse seguga tolmu tekkimise 

vältimiseks 

2. Respiraatorite kasutamine töötajate poolt 

3. Ventilatsioon 

4. Kahekordne pakend: polüetüleenkotid ja big-bag 

Luminestsentslampide 

kogumine 

1. Kasutatud luminestsentslampide ettevaatlik käitlemine nende 

purunemise vältimiseks 

2. Kõrvalistel isikutel puudub juurdepääs hoiukohtadesse  

Vanaelektroonika 

kogumine 

1. Vanaelektroonika ettevaatlik käitlemine  

2. Kõrvalistel isikutel puudub juurdepääs hoiukohtadesse  

Happejääkide 

kogumine 

1. Mahuti on varustatud tasemeanduriga, mis võimaldab kohe 

avastada võimaliku lekke. 

2. Lekke korral on välistatud sattumine pinnasesse või vette, kuna 

tsehhi drenaažisüsteem on suletud ning võimaldab suunata 

lekkinud happejäägid tagasi süsteemi. 

3. Isikukaitsevahendite (respiraatorid, kindad, eririietus ja –

jalanõud) kasutamine. 

4. Töötajate koolitus 

Happejääkide 

transport 

1. Mahuti on varustatud tasemeanduriga, mis võimaldab kohe 

avastada võimaliku lekke. 

2. Lekke korral tsehhis on välistatud sattumine pinnasesse või 

vette, kuna tsehhi drenaažisüsteem on suletud ning võimaldab 

suunata lekkinud happejäägid tagasi süsteemi. 

3. Torustik paikneb suuremas osas maapinna kohal, mis 

võimaldab võimaliku lekke kiiresti avastada. 

4. Torustiku lekke korral mahavalgunud happejääkide 

neutraliseerimine ja neutraliseerimisjääkide kogumine vastavalt 

tähistatud konteineritesse.  

5. Torustiku läbipuhumine suruõhuga enne torustiku remondi ja 



 

 

hooldustööde teostamist. 

6. Isikukaitsevahendite (respiraatorid, kindad, eririietus ja –

jalanõud) kasutamine 

7. Töötajate koolitus 

 

Stsenaariumid on välja töötatud potentsiaalselt võimalikele eriolukordadele, mis võivad 

kujutada ohtu inimestele, keskkonnale ja varale: 

 tulekahju ettevõtte struktuuriüksustes, 

 territooriumi, hoonete, rajatiste gaasireostuse oht, 

 elektrikatkestus, 

 pommiähvardus. 

Ettevõttes on kehtestatud õnnetusest ja eriolukorrast teavitamise kord, mis on 

dokumenteeritud ka avariide likvideerimise plaanides.  

 

Hinnang 

1. AS Silmet Grupp eduka keskkonnaarenduse ja investeeringute tulemusena on AS Silmet 

lühikese aja jooksul muudetud Eesti ja EL keskkonnanõuetele vastavaks, jäätmete 

taaskasutusse võtmisega, parima võimaliku tehnika rakendusega ettevõtteks.  

2. Ettevõtte keskkonnasaastet ohjatakse ellu rakendatud integreeritud juhtimissüsteemiga, 

mis on sertifitseeritud 

3.  Ettevõttes rakendatud tehnoloogia välistab tehnoloogilise äkkheite vette. 

4. Gaaside märgpuhastuse skruberite gaasipuhastusseadmete rekonstrueerimine on teostatud, 

millega on vähendatud tantaali ja nioobiumi tootmise heitgaasides NH3 ja HF sisaldust 

BREF Non Ferrous Metals 8.4.3. PVT tasemele. 

5. Ettevõttes on läbi viidud riskianalüüs, millega on leitud, et tehnoloogia ja seadmete 

valdkonnas rakendatud kaitsemeetmed võimaldavad vältida avariilisi äkkheiteid. 

6. Keskkonnamõju vältimiseks ja leevendamiseks ning avariide ennetamiseks ja tagajärgede 

ohjamiseks on ettevõtte struktuuriüksustele kehtestatud sekkumisjuhised ja meetmed. 

7. Ettevõttes on kehtestatud õnnetusest ja eriolukorrast teavitamise kord, mis on 

dokumenteeritud ka avariide likvideerimise plaanides. Avariide stsenaariumid on välja 

töötatud potentsiaalselt võimalikele eriolukordadele, mis võivad kujutada ohtu inimestele, 

keskkonnale ja varale. 

8.  

5.2 Vastavus õigusaktide ja direktiivide soovitustele (tehnoloogia, tehnika ja 
materjalide valikul) 

 

Saastuse kompleksse vältimise ja kontrolli kohta on 15. jaanuar 2008 vastu võetud EU 

Parlamendi ja Nõukogu direktiiv 2008/1/EÜ arvestab muuhulgas järgmist:  

(9) Saastuse kontrolli kompleksse lähenemisviisi eesmärk on võimaluse korral vältida 

väljutamist õhku, vette või pinnasesse, arvestades ka jäätmehooldust, ja kui see ei ole 

võimalik, heidet vähendada, et saavutada keskkonna kui terviku kaitse kõrge tase. 

(10) Käesoleva direktiiviga kehtestatakse saastuse kompleksse vältimise ja kontrolli 

üldraamistik. Selles nähakse ette saastuse kompleksse vältimise ja kontrolli rakendamiseks 

vajalikud meetmed, et saavutada keskkonna kui terviku kaitse kõrge tase. Kompleksne 

lähenemine saastuse kontrollile peaks soodustama säästva arengu põhimõtte rakendamist. 

(12) Liikmesriigid peaksid võtma vajalikke meetmeid, millega tagatakse, et käesolevas 

direktiivis nimetatud tööstuslike tegevusaladega tegelevad käitajad järgivad teatavate 



 

 

põhikohustuste üldpõhimõtteid. Selleks piisab, kui pädevad asutused võtavad need 

üldpõhimõtted loatingimuste kehtestamisel arvesse. 

(14) Saastuse probleemidega tõhusamaks ja tulemuslikumaks tegelemiseks peaks käitaja 

arvesse võtma keskkonnaaspekte. Need aspektid tuleks pädevale asutusele või pädevatele 

asutustele teatavaks teha, et nad saaksid enne loa andmist veenduda, et kõik asjakohased 

saastuse vältimise või kontrolli meetmed on ette nähtud. Väga erinevad loa taotlemise 

menetlused võivad olla keskkonnakaitse ja üldsuse teadlikkuse erineva taseme põhjuseks. 

Seetõttu peaksid käesoleva direktiivi kohased loataotlused sisaldama teatavad 

miinimumandmed. 

(17) Loas peaksid olema kõik loa andmise tingimuste täitmiseks vajalikud meetmed, et nende 

abil saavutada keskkonna kui terviku kaitse kõrge tase. Ilma et see piiraks loamenetluse 

kohaldamist, võivad need meetmed sisalduda ka siduvates üldnõuetes. 

(18) Heite piirväärtused, parameetrid või võrdväärsed tehnilised meetmed peaksid põhinema 

parimal võimalikul tehnikal, ilma et oleks kohustus kasutada üht või teist konkreetset tehnikat 

või tehnoloogiat, ja arvestada tuleks asjaomase käitise tehnilisi omadusi, geograafilist 

asukohta ja kohalikke keskkonnatingimusi. Kõikidel juhtudel tuleks näha loa andmise 

tingimustes ette sätted kaug- ja piiriülese saastuse vähendamiseks ja keskkonna kui terviku 

kaitse kõrge taseme tagamiseks. 

DIREKTIIV 

Artikkel 1 

Eesmärk ja reguleerimisala 

Käesoleva direktiivi eesmärk on saavutada I lisas loetletud tööstuslikest tegevusaladest 

tuleneva saastuse kompleksne vältimine ja kontroll. Selles sätestatakse meetmed, mille 

eesmärk on vältida või kui see ei ole võimalik, vähendada eespool nimetatud tegevusest 

tulenevat väljutamist õhku, vette ja pinnasesse, sealhulgas jäätmetega seotud meetmed, et 

saavutada keskkonna kui terviku kaitse kõrge tase, ilma et see piiraks direktiivi 85/337/EMÜ 

ja muude asjakohaste ühenduse sätete kohaldamist. 

 

5.3 Meetmete rakendamise efektiivsus 
 

Ettevõttes juurutatud parim võimalik tehnika (PVT) võimaldavad AS-l Silmet: 

 Pidada kinni Eesti ja EL keskkonnanõuetest ja õigusaktidega saastetasemetele 

kehtestatud piirväärtustest ja vältida tehnoloogilisi äkkheiteid keskkonda.  

 Ettevõttes ellu viidud, integreeritud juhtimissüstee (IJS) sertifitseeritud 

keskkonnajuhtimissüsteem ja kehtestatud protseduurid võimaldavad 

keskkonnamõju ohjata ja stabiilselt hoida lubatud piirvaartuste tasemel. 

 

6. Tegevuse keskkonnamõju hinnang lähtudes saadavatest hüvedest, 
loodusvarade kasutamise otstarbekusest ning säästva arengu põhimõtetest 

 

AS Silmet Grupp pöörab suurt tähelepanu ettevõtte tegevusest tulenevate võimalike 

keskkonnamõjude ohjamisele ja minimeerimisele. Ettevõtte teadusarendustöö eesmärk on 

jäätmetekke vähendamine või jäätmete taaskasutusse suunamine tootmisefektiivsuse 

suurendamiseks, mis samal ajal minimeerib tootmistegevusega kaasnevaid 

keskkonnamõjusid.  

 



 

 

Hinnang 

1. AS Silmet Grupp eduka keskkonnaarenduse ja investeeringute tulemusena on AS 

Silmet lühikese aja jooksul muudetud Eesti ja EL keskkonnanõuetele vastavaks, 

jäätmete taaskasutusse võtmisega, parima võimaliku tehnika rakendusega ettevõtteks.  

 

2. Kõikide ohtlike jäätmete käitlemine on korraldatud selliselt, et jäätmed on võimalik 

võtta taaskasutusse. Alternatiivseid variante on kaalutud Ta tootmise tehnoloogia 

kavandamisel. Tuleks nõustuda AS-is Silmet väljatöötatud tehnoloogia rakendamist, 

kuna see ei nõua suuri kulutusi nõudvat operatsiooni materjali rafineerivaks sulatuseks 

ettevalmistamisel – pulbri paagutamist või pressimist. EU Parlamendi ja Nõukogu 

Direktiiv 2008/1/EÜ otseselt ei nõua mingite kindlate tehnoloogiate kasutamist, vaid 

direktiivi üldiste põhimõtete järgimist, võttes arvesse ka kulutuste poolt.  

3. AS Silmet käsitleb õigusaktides sätestatud piirväärtusi kui miinimumnõudeid. 

Ettevõtte keskkonnapoliitika ja keskkonnajuhtimissüsteem on suunatud 

keskkonnamõju pidevale vähendamisele tehnoloogiate arendustegevusega ja parima 

võimaliku tehnika rakendamisega. AS-is Silmet tegeldakse pideva arendustööga, mis 

on suunatud toorme, kemikaalide ja energia kasutamise efektiivsuse tõstmisele. 

Toorme, kemikaalide ja materjalide efektiivsem kasutamine on aidanud minimeerida 

jäätmeteket ja keskkonda juhitavat saastet.   

4. AS Silmet tegevuse jätkamine ja arendamine on Eesti riigile vajalik kuna võimaldab 

luua Sillamäe elanikele vajaliku ja sobiva sotsiaalse ja majanduskeskkonna, 

rakendades ka NL –aegse väljaõppe ja kogemusega spetsialiste. 

 

7. Keskkonnajuhtimine ja keskkonnaseire 
 

7.1 Keskkonnajuhtimissüsteem (KJS) 
 

AS-il Silmet on ellu rakendatud toimiv, ISO 14001 ja ISO 9001 nõuetele vastav ja kehtivate 

nõuete kohaselt sertifitseeritud keskkonna- ja kvaliteedijuhtimissüsteem (lisa 6.1). AS Silmet 

liitus 6. detsember 2002.a. „Hoolime ja Vastutame” vabatahtliku initsiatiiviga, 

Keskkonnaministeeriumi ja Eesti Keemiatööstuse Liidu (EKTL) 6. detsember 

2002.a.sõlmitud vaba tahte lepingu raames (lisa 6.5). Initsiatiiviga on väljendatud oma soovi 

vähendada keskkonda eralduvate saasteainete ja tekkivate jäätmete koguseid ja nende mõju 

keskkonnale ning parandada infovahetust ja vastastikust arusaamist. 

AS Silmet peadirektor on juba 22.juunil 2002.a. kehtestanud ettevõtte keskkonnapoliitika 

(lisa6.3), millega määratleti ettevõtte üldine eesmärk ja mõtestati ka detailsemad eesmärgid 

üldise eesmärgi saavutamiseks. 

Üldise eesmärgi saavutamiseks vajalikeks detailsemateks eesmärkideks määratleti: 

1.) ISO 14001 nõuetele vastava KJS-i väljaarendamine; 

2.) Keskkonnaalaste õigusaktide nõuete täielik täitmine; 

3.) Tootmise ja tehnoloogia pidev täiustamine ja kaasajastamine 

4.) Uue jäätmekäitlussüsteemi ja kemikaalide regenereerimissüsteemi rakendamine ja 

tootmisjäätmete kasutamine kaasproduktide tootmiseks; 

5.) Juurutada NORM-jäätmete käitlemise süsteem; 

6.) Konkreetse vastutuse määratlemine ettevõtte kõikidele juhtimistasanditele; 

7.) Personali väljaõpetamise ja ettevalmistusega tagada kõikide töötajate 

vastutustundlik ja mõistev suhtumine keskkonda; 



 

 

8.)  Suhetes AS Silmet Group tütarettevõtetega arvestatakse alati keskkonna 

kaitsmise ja keskkonnaprobleemide lahendamise vajadustega; 

9.) Keskkonnaalase info esitamiseks peetakse avatud dialooge võimude, avalikkuse, 

klientide ja tarnijatega, selgitades keskkonnaalaseid probleeme; 

10.) Viia keskkonnapoliitika ettevõtte iga töötajani; 

11.) Keskkonnaprobleemide lahendamisel ei rahuldutu saavutatuga, vaid 

täiustatakse pidevalt keskkonnajuhtimissüsteemi ja vähendatakse mõju 

keskkonnale. 

Keskkonnajuhtimissüsteemi määratlemiseks viidi esmajärjekorras läbi keskkonnaülevaatus 

(kaardistamine), kus protsessi kaasati ettevõtte kõik asjaomased üksused, millega tagati 

kõikide töötajate väga hea arusaamise kogu süsteemi toimimisest ja igaühe rollist selles 

süsteemis. Sellega kindlustati keskkonnapoliitika (lisa 6.3) eesmärkide täitmine, millest 

vaheetapid on juba edukalt täidetud.  

Tootmistegevusega kaasnev keskkonnaspekt:  Energia tarbimine; Mere-, jõe- ja joogivee 

tarbimine; õhuheitmed; tootmisjäätmed; heitvesi; sadevesi; lõhnad (kemikaalidest); prügi 

(olmejäätmete segu). 

Mõju keskkonnale: Loodusressursside kulu; õhu saastamine gaasiliste jäätmetega; pinnase ja 

vee reostamine vedelate ja tahkete jäätmetega (jäätmehoidlast, territooriumilt); 

ebameeldivused avalikkusele; võivad tekkida kemikaale sisaldavad jäätmed (kemikaalide 

mahasattumisel). 

Kvaliteedi- ja keskkonnajuhtimissüsteemi dokumentide struktuur 

 

 

 

 

 

 

 

 

                Руководство                                             

                   по качеству и 

                   экологии  

                           ККÕ 

 

 

 

 

 

 

 

                   

                                              

 

 

 

 

 

 

 

 

Kvaliteedi ja/või 

keskkonnakorralduse juhend  

KK/КÖ 

PROTSEDUURID 

 

Kvaliteet ja keskkond   PKÖ 

Kvaliteet                         РК 

Keskkond                        PÖ 

Ettevõte                           РЕ 

  

JUHENDID, EESKIRJAD 

 

Kvaliteet ja keskkond    JKÖ 

Kvaliteet                          JК 

Keskkond                         JÖ 

Ettevõte                            JЕ 

 

 
KVALITEEDI- JA 
KESKKONNAPOLIITIKA  

Dokumentide arvestus F 
Dokumentide maatriks 

Dokumentide arvestus ja liikumine 

 

STANDARDID  

RAHVUSVAHELISED JA 

RIIKLIKUD 

ÕIGUSAKTID LEPINGUD, 

LOAD 

 

 

 



 

 

 

Energiaga varustab AS Silmet GROUP ettevõte Sillamäe SEJ. Energia tootmisega kaasneb 

loodusvarade (põlevkivi, vesi) kasutamine ja välisõhu saastamine. Energia tootmisega 

kaasnev keskkonnaaspekt avaldab AS Silmet tegevusele kaudset, kuid väga olulist mõju. 

Seetõttu on energiakasutuse üle kehtestatud kontroll KKJS protseduuridega ettenähtud korras. 

 

Keskkonnapoliitika määratlemise ning täiustamise ja personalini viimise protseduurid on 

dokumenteeritud. 

KJS-s toimuvate protsesside ja toimingute täitmine tagatakse dokumenteeritud protseduuride 

abil, mille dokumentide struktuur on toodud alljärgnevalt. 

 

Audit ja juhtkonnapoolne ülevaade 

Ohutuse tagamise süsteemi auditit viiakse läbi vastavalt dokumenteeritud protseduurile PKÖ 

5.4. 06–03 “Sisekontrollid (audit)”. 

Sisekontrolle viib läbi ettevõtte eriettevalmistusega spetsialistide – siseaudiitorite – grupp, kes 

on läbinud spetsiaalse koolituse ja saanud siseaudiitori tunnistuse. Audiitorgrupi juhid viivad 

siseauditi ettevalmistamise käigus läbi ka audiitorite koolitust. 

Ohutuse tagamise süsteemi auditit viiakse läbi auditi aastaplaani alusel. Auditi aastaplaani 

koostab kvaliteedidirektori teenistus. Peadirektori poolt kinnitatud siseauditi aastaplaani 

alusel koostab kvaliteedidirektori teenistus struktuuriüksuste audiitorkontrollide 

kalendergraafiku. 

Audiitorgrupi juht valmistab ette sisekontrolli aruande, aruanne esitatakse kinnitamiseks 

kvaliteedidirektorile. Pärast kinnitamist saadetakse aruande koopia ja mittevastavuse 

protokollid auditiprogrammis osutatud ametiisikutele. 

Kontrollitava struktuuriüksuse juht analüüsib kontrollitulemuste aruannet ja koostab 

korrigeerivate meetmete plaani näidates ära vastutavad täitjad ja tuvastatud mittevastavuste 

kõrvaldamise tähtajad. 

Ohutuse tagamise süsteemi juhtkonnapoolset ülevaatust (analüüsi) teostatakse vastavalt 

dokumenteeritud protseduurile PKÖ 4.6. 20 – 04 “Juhtimissüsteemi juhtkonnapoolne 

analüüs”. 

Ohutuse tagamise süsteemi analüüsi lähteandmeteks on: 

 suurõnnetuse ohu kontrolli alased seadusandlikud nõuded; 

 tööõnnetuste ja avariiolukordade analüüsi tulemused; 

 ettevõtte struktuuriüksuste riskianalüüsi tulemused; 

 siseauditi tulemused; 

 monitooringutulemuste andmete analüüs; 

 korrigeerivate ja ennetavate tegevuste täitmise tulemused; 

 parendusalased soovitused. 

Analüüsi tulemuste põhjal koostatakse aruanne “Ohutuse tagamise süsteemi analüüs ja 

hindamine” ja Otsus süsteemi analüüsi tulemuste kohta.  

Materjale ohutuse tagamise süsteemi toimimise analüüsimiseks valmistab ette ohutuse 

tagamise süsteemi koordinaator. 

Kontrolli otsuse täitmise üle ning kõigi ohutuse tagamise süsteemi analüüsi alaste materjalide 

arvestust ja säilitamist teostab ohutuse tagamise süsteemi koordinaator. 



 

 

 

Hinnang 

1. AS-il Silmet on ellu rakendatud toimiv, ISO 14001 nõuetele vastav ja kehtivate nõuete 

kohaselt sertifitseeritud keskkonnajuhtimissüsteem. AS-le Silmet antud sertifikaadid, 

millega on kinnitatud ettevõtte juhtimissüsteemi vastavust ISO 14001:2004 ja ISO 

9001:2000 nõuetele.  

2. Keskkonnajuhtimissüsteemi loomisel ja keskkonnapoliitika määratlemisel on arvestatud 

keskkonnaaspektidega ja ettevõtte üldise juhtimissüsteemiga.    

3. KKJS-s toimuvate protsesside ja toimingute täitmine tagatakse dokumenteeritud 

protseduuride abil. 

4. Ohutuse tagamise süsteemi kontrollitakse audititega, mis viiakse läbi vastavalt 

dokumenteeritud protseduurile. Ohutuse tagamise süsteemi auditit viiakse läbi auditi 

aastaplaani alusel. Auditi aastaplaani koostab kvaliteedidirektori teenistus. 

5. Sisekontrolle viib läbi ettevõtte eriettevalmistusega spetsialistide – siseaudiitorite – grupp, 

kes on läbinud spetsiaalse koolituse ja saanud siseaudiitori tunnistuse. Audiitorgrupi juhid 

viivad siseauditi ettevalmistamise käigus läbi ka siseaudiitorite koolitust. 

6. AS Silmet liitus 6. detsember 2002.a. „Hoolime ja Vastutame” vabatahtliku initsiatiiviga. 

 

 

7.2 Seire korraldus 
 

AS-i Silmet omaseire on lisaks KKJS- ga sätestatud audititele korraldatud mitmete erinevate 

seireprogrammide raames (vt. ptk 2.8). Seiret viib vastavate lepingute alusel läbi AS Ökosil. 

Peamised ja pikaajalised toimivad seireprogrammid on: 

- töökeskkonna seire, 

- kiirgusseire, 

- tegevuslubade tingimustega kehtestatud keskkonnaseire. 

 

Keskkonnaseiret viiakse läbi nii AS-ile Silmet kui AS-ile Ökosil välja antud tegevuslubade 

tegevuslubadenõuete kohaselt. AS-i Ökosil tegevuslubadega sätestatu hõlmab ka AS-i Silmet 

tegevusest tulenevat keskkonnamõju. Aruanded seireprogrammi raames jälgitud näitajate 

kohta esitatakse Ida- Virumaa Keskkonnateenistusele seadusandlusega sätestatud korras kus 

kõigul asjast huvitatutel on võimalik seire tulemustega tutvuda. 

 

Töökeskkonna- ja kiirgusseire programmid on kooskõlastatud asjaomaste ametkondadega 

ning aruanded seire käigus kogutud andmetega esitatakse ametkondadele seadusandlusega 

kehtestatud korras. 

 

Hinnang 

 

1. AS-i Silmet tegevusest tulenev töökeskkonna- ja keskkonnamõju jälgitakse mitmete 

töötavate pikaajaliste seireprogrammide raames. Dubleerivate või täiendavate 

seireprogrammide rakendamine ei ole otstarbekas ega vajalik. 

 

 

8. Hindamismetoodika, KMH aruande koostamisel esinenud raskused 

KMH läbiviimine ja avalikustamine on toimunud vastavalt Keskkonnamõju hindamise ja 

keskkonnajuhtimissüsteemi seaduses ja Haldusmenetluse seaduses ja nende rakendusaktides 

sätestatud nõuetele.  



 

 

KMH protsessis kasutati nii subjektiivset kogemuslikku (KMH ekspertgrupi arvamus) kui 

objektiivset hindamist (uuringute, modelleerimiste jms tulemused). Kvalitatiivselt ja 

kvantitatiivselt hinnatavad või mõõdetavad mõjud integreeriti ühisesse mõjuhinnangusse. 

Keskkonnamõju hindamisel analüüsiti mõjuala keskkonnataluvust, mille juures võeti arvesse 

üldtunnustatud keskkonnamõju hindamise alaseid teadmisi ning keskkonna-seadusandluse 

nõudeid. 

Hindamise käigus kirjeldati hindamise objekti mõjuala ja selle lähiümbruse 

keskkonnatingimusi, kavandatud tegevuse iseloomu ja selle võimalikke tagajärgi keskkonnale 

kaasaarvatud võimalikku kumulatiivset mõju. 

Keskkonnamõju hindamise kriteeriumitena kasutati Eesti Vabariigi seadusandlusest 

tulenevaid nõudeid, millega on määratud kõikide reostuskomponentide piir- ja sihtväärtused. 

Seadusandluses sätestatud normidest kinnipidamine tagab nii looduskeskkonna kui rahva 

tervise hea seisundi säilimise. 

 

KMH läbiviimisel ei esinenud raskusi, mis oleksid takistanud KMH programmiga püstitatud 

eesmärkide saavutamist, mõjutanud hinnangute objektiivsust või järelduste ja soovituste 

paikapidavust. 

 

9. Ülevaade avalikkuse kaasamisest 
 

9.1 KMH programmi avalik arutelu 
 

Keskkonnamõju hindamise programmi avalik arutelu toimus 25. aprillil 2007.a. kell 15.00 

Sillamäe Linnavolikogu saalis, aadressil Sillamäe Kesk 27, nagu oli välja kuulutatud 

Ametlikes Teadaannete 10.04.2007.a. väljaandes (lisa 6.1).  

KMH programmi avalikul arutelul tehti ettepanekuid programmi täiendamise kohta, mis on 

protokollitud (lisa 6.2). KMH täiendatud programmi (lisa 1.1) on heaks kiitnud Ida-Virumaa 

Keskkonnateenitus, mille kohta on teade avaldatud väljaandes Ametlikud Teadaanded 

18.07.2007.a. (lisa 1.3) 

Saastuse kompleksse vältimise ja kontrolli kohta 15. jaanuar 2008 vastuvõetud EU 

Parlamendi ja Nõukogu Direktiiv 2008/1/EÜ on rõhutanud üldsuse kaasamise tähtsust, 

järgides muuhulgas põhimõtteid:  

(24) Üldsuse tõhus kaasamine otsuste tegemisse peaks võimaldama üldsusel väljendada ja 

otsustajatel arvesse võtta arvamusi ja probleeme, mis võivad olla selliste otsuste puhul 

asjakohased, ning suurendada otsustamisprotsessi vastutustundlikkust ja läbipaistvust, 

panustada üldsuse teadlikkusesse keskkonnaküsimustes ning avaldada toetust 

vastuvõetavatele otsustele. Eelkõige peaks üldsusele olema kättesaadav teave käitiste 

tegevusest ja nende võimalikust mõjust keskkonnale ning enne otsuse tegemist teave, mis 

on seotud uute käitiste tegevuslubade taotlemise või oluliste muudatuste tegemise ning 

lubade endiga, nende ajakohastamisega ja asjakohaste seireandmetega. 

(25) Osavõttu, sealhulgas ühenduste, organisatsioonide ja rühmade osavõttu ning eelkõige 

keskkonnakaitset toetavate valitsusväliste organisatsioonide osavõttu tuleks seega toetada, 

edendades üldsusele pakutavat keskkonnaalast haridust. 

(26) 25. juunil 1998 kirjutas ühendus alla ÜRO Euroopa Majandusorganisatsiooni 

keskkonnateabele juurdepääsu, keskkonnaasjade üle otsustamises üldsuse osalemise ning neis 

asjus kohtu poole pöördumise konventsioonile („Århusi konventsioon”). Århusi 

konventsiooni eesmärkide hulgas on soov tagada keskkonnaküsimuste üle otsustamisel 



 

 

üldsuse kaasamise õigus, et aidata kaitsta iga inimese õigust elada keskkonnas, mille kvaliteet 

on tervise ja heaolu tagamiseks piisav. 

 

Käesolevas KMH aruandes on antud ülevaatlik teave ettevõtte tegevusest ja selle võimalikust 

mõjust keskkonnale, võttes arvesse Direktiiv 2008/1/EÜ seisukohad üldsuse teavitamise ja 

ettevõtte tegevusega seonduva informatsiooni kättesaadavaks tegemise kohta. AS Silmet 

kompleksloa taotlusmaterjalide sisu on vastavuses Saastuse kompleksse vältimise ja 

kontrollimise seadusega (RT I 2001, 85, 512) ja Direktiiviga 2008/1/EÜ kehtestatud nõuetega, 

mis võimaldavad kompleksloa andmist otsustada. 

KMH programmi avalikul arutelul juhiti tähelepanu sellele, et AS Silmet mõjupiirkonda on 

tekkinud uusi objekte, mis võivad koosmõjus avaldada negatiivset mõju Sillamäe linna 

välisõhule, eriti sadama ning terminaalide mõju. Märgiti, et viimasel ajal on täheldatud 

ebameeldiva lõhna tekkimist, mis võib olla seotud terminalide tegevusega sadamas. Märgiti, 

et linnavalitsus varem osales õhuseire programmides, kuid raha puudumise tõttu seda enam ei 

tehta. Peeti vajalikuks õhukvaliteedi kontrolli tõhustamist ja elanike teavitamise süsteemi 

väljaarendamist linnas, kuna tänaseks on piirkonda tekkinud uued ettevõtted muutnud linna 

õhukvaliteedi küsimused teravamaks ja enam ei piisa ainuüksi AS Silmet korraldatavast 

keskkonnaseirest. 

Käesolevaks ajaks on AS Silmet mõjupiirkonda tekkinud uusi objekte, mis võivad koosmõjus 

avaldada negatiivset mõju Sillamäe linna välisõhule, eriti sadama ning terminaalide mõju. 

Olukorra kontrolli all hoidmiseks on vajalik õhukvaliteedi kontrolli tõhustamine, kaasates 

keskkonnaseire programmidesse lisaks AS-le Silmet ka teisi ettevõtteid. Vajalik on elanike 

teavitamise süsteemi väljaarendamine linnas. 

Hinnang 

1. Käesolevaks ajaks on AS Silmet mõjupiirkonda tekkinud uusi objekte, mis võivad 

koosmõjus avaldada negatiivset mõju Sillamäe linna välisõhule, eriti sadama ning 

terminaalide mõju. Olukorra kontrolli all hoidmiseks on vajalik õhukvaliteedi kontrolli 

tõhustamine, kaasates keskkonnaseire programmidesse lisaks AS-le Silmet ka teisi 

ettevõtteid.  

2. Vajalik on elanike teavitamise süsteemi väljaarendamine linnas. 

 

9.2 KMH aruande avalik arutelu 
 

Lisatakse peale KMH aruande avalikku arutelu. 

https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=27289


 

 

Kokkuvõte, järeldused 
 

Keskkonnamõju algatamine ja hindamise materjalid 

KMH hindamise on algatanud Ida-Virumaa Keskkonnateenistus  otsusega nr 32-12-1/9591 

seoses AS Silmet keskkonnakompleksloa taotluse esitamisega 01.09.2006.a.. Keskkonnamõju 

hindamise lähtematerjalideks on keskkonnakompleksloa taotlusmaterjalid ja muud arendaja 

poolt esitatud asjasse puutuvad andmed ja materjalid. Kompleksloa taotlusmaterjalid on 

põhjalikult ette valmistatud ja vastavad Euroopa Parlamendi ja Nõukogu Direktiiv 2008/1/EÜ 

ja Saastuse kompleksse vältimise ja kontrollimise seadusega (RT I 2001, 85, 512) ettenähtud 

nõuetele. Nende õigusaktide alusel informatsioon käitise kohta võib olla konfidentsiaalne, kui 

see on esitatud kompleksloa taotluse eraldi osana ning sellele on selgelt märgitud 

«Ärisaladus». Kompleksloa taotlusmaterjalides ei ole taoliste märkusega andmeid, mida võib 

avalikustada ainult loa taotleja nõusolekul.  

Keskkonnamõju hindamise programmi on heaks kiitnud Ida-Virumaa Keskkonnateenitus, 

mille kohta on teade avaldatud väljaandes Ametlikud Teadaanded 18.07.2007.a. 

Kontsern AS Silmet Grupp loodi riikliku tehase Silmet varade baasil tegevuseks Kirde-Eestis, 

Sillamäel. AS Silmet Grupp moodustati tütarettevõtest, kellega keskkonnaprobleeme ja 

jäätmete käitlemist on lahendatud koostöös:  

 AS Silmet; 

  AS Sillamäe SEJ; 

 AS Sillamäe Sadam; 

  AS Ökosil;  

 AS Silmet Kinnisvara. 

Käesoleval ajal on AS Silmet iseseisev ettevõte, kuid teeb AS-iga Silmet Grupp tihedat 

koostööd. Silmet Grupil on praegu Silmetis vähemusosalus, kontrollpakett kuulub Šveitsi 

firmale Zimal SA (seega on AS Silmet klassifikatsiooni järgi välismaa eraõiguslik isik). AS 

Silmet Kinnisvara on praeguseks ümber nimetatud AS-iks Silport Kinnisvara.   

Tegevus- ja alltegevusvaldkonnad, millele kompleksluba taotletakse 

AS Silmet peamised tegevusalad EMTAK 2008 järgi on: 

 mitmesuguste keemiatoodete tootmine 24669; 

 värviliste metallide tootmine 27451; 

 muude anorgaaniliste põhikemikaalide tootmine 20131 

 Muude mitteraudmetallide tootmine 24451 

Alltegevusvaldkonnad on 

 värviliste toormetallide tootmine maagist, kontsentraatidest või teisesest toormest 

metallurgiliselt, keemiliselt või elektrolüütiliselt; 

 soolade, näiteks ammooniumkloriidi, kaaliumkloraadi, kaaliumkarbonaadi, 

naatriumkarbonaadi, booraksi, hõbenitraadi tootmine; 

 mittemetallide, metalloksiidide või muude anorgaaniliste ühendite, näiteks 

kaltsiumkarbiidi, räni, ränikarbiidi tootmine; 

 fosfor-, lämmastik- või kaali-, liht- või liitväetiste tootmine. 
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Käitise tootmisvõimsused ja planeeritud aastatoodangu maht 

Alltegevusvaldkond Ülesseatud 

tootmisvõimsus, 

t/a 

Planeeritud 

aastatoodangu 

maht, t 

Tootmisprotsess värviliste toormetallide 

tootmiseks maagist, kontsentraatidest või teisesest 

toormest metallurgiliselt, keemiliselt või 

elektrolüütiliselt, s.h. 

  

Tantaal 84 60 

Nioobium 300 240 

Sulam Nb-Ni 240 60 

Nioobiumhüdriid 48 24 

Metallipulbrid (Nb ja Ta) 12 0 

Soolade, näiteks ammooniumkloriidi, 

kaaliumkloraadi, kaaliumkarbonaadi, 

naatriumkarbonaadi, booraksi, hõbenitraadi 

tootmine, s.h. 

  

Lantanoidide soolad (karbonaadid, nitraadid, 

kloriidid, fluoriidid) (TREO)* 

4800 1800 

Ammooniumvesinikfluoriid 1800 1000 

Mittemetallide, metalloksiidide või muude 

anorgaaniliste ühendite, näiteks kaltsiumkarbiidi, 

räni, ränikarbiidi tootmine, s.h. 

  

Nioobiumoksiid 1080 900 

Tantaaloksiid 180 85 

Lantanoidide oksiidid* 3840 2800 

Fosfor-, lämmastik- või kaali-, liht- või liitväetiste 

tootmine, s.h. 

  

Vedel lämmastikväetis 5400 m
3
/aasta 3360 m

3
/aasta 

 

* Tavaliselt jagatakse lantanoidide ühendite tootmine lahutamata (summaarsete) lantanoidide 

ühendite tootmiseks ja ekstraktsiooniliselt lahutatud lantanoidide ühendite tootmiseks. AS 

Silmet vastavad tootmisvõimsuse ja aastatoodangu mahu näitajad on järgmised: 

 

 Ülesseatud 

tootmisvõimsus, 

t/a 

Planeeritud 

aastatoodangu 

maht, t 

Lahutamata lantanoidide ühendid (TREO) 4800 500 

Lahutatud lantanoidide ühendid (TREO) 2400 1200 

 

 

Tootmistegevusega kaasnevad keskkonnaspektid ja mõju keskkonnale   

Keskkonnaspekt:  Energia tarbimine; mere-, jõe- ja joogivee tarbimine; õhuheitmed; 

tootmisjäätmed; heitvesi; sadevesi; lõhnad (kemikaalidest); prügi (olmejäätmete segu). 

Mõju keskkonnale: Loodusressursside kulu; õhu saastamine gaasiliste jäätmetega; pinnase ja 

vee reostamine vedelate ja tahkete jäätmetega; ebameeldivused avalikkusele; võivad tekkida 

kemikaale sisaldavad jäätmed (kemikaalide mahasattumisel). 

Energiaga varustab AS Silmet GROUP ettevõte Sillamäe SEJ. Energia tootmisega kaasneb 

loodusvarade (põlevkivi, vesi) kasutamine ja välisõhu saastamine. Energia tootmisega 



 

 

kaasnev keskkonnaaspekt avaldab AS Silmet tegevusele kaudset, kuid väga olulist mõju. 

Seetõttu on energiakasutuse üle kehtestatud kontroll KKJS protseduuridega ettenähtud korras. 

Sillamäe SEJ tegevust täiustatakse pidevalt, millega toimub saaste järk-järguline vähendamine 

ja vastavusse viimine Euroopa Liidu direktiivide karmistuvatele nõuetele.  

Keskkonnamõjude ohjamine ja minimeerimine 

Haruldaste muldmetallide vabriku (HMMV), haruldaste metallide vabriku (HMV) ja 

metallurgiavabriku (MV) tehnoloogiline protsess on keeruline, mille kõikides astmetes 

kasutatakse kemikaale. Tehnoloogiliste protsesside tooted ja pooltooted on samuti 

kemikaalid. 

Tehnoloogilise süsteemi ja selle ohjamise suutlikkuse kontrolli teostatakse graafikute alusel 

süstemaatiliselt ja see viiakse läbi vastavuses KKJS dokumenteeritud protseduuridega 

Tegevusest tulenevate protsesside ja toimingute täitmine tagatakse ettevõttes kehtestatud 

integreeritud juhtimissüsteemi (IJS), mille keskkonnajuhtimissüsteemi (KKJS) on korraldatud 

dokumenteeritud protseduuride abil. AS Silmet KKJS on organisatsiooniliselt iseseisvatest 

protsessidest koosnev süsteem, mis on tihedalt seotud ettevõttes toimivate teiste 

juhtimissüsteemidega. KKJS on üles ehitatud ISO 14001 nõudeid aluseks võttes. AS-le Silmet 

on antud sertifikaadid, millega on kinnitatud ettevõtte juhtimissüsteemi vastavust ISO 

14001:2004 ja ISO 9001:2000 nõuetele. 

Ettevõttes on määratud konkreetne vastutus korrigeerivate ja ennetavate meetmete 

määratlemise ja nende ellurakendamise eest. Ettevõttel on välja töötatud suurõnnetuse 

vältimise poliitika (MAPP).   

Keskkonnajuhtimissüsteemi määratlemiseks viidi esmajärjekorras läbi keskkonnaülevaatus 

(kaardistamine), kus protsessi kaasati ettevõtte kõik asjaomased üksused, millega tagati 

kõikide töötajate väga hea arusaamine kogu süsteemi toimimisest ja igaühe rollist selles 

süsteemis. Sellega kindlustati keskkonnapoliitika reaalsete eesmärkide määratlemine ja 

täitmine (vaheetapid on juba edukalt täidetud). Kaardistamisega määrati keskkonnaaspektid ja 

võimalik mõju keskkonnale. 

AS Silmet lähtematerjalid ja produktid on kemikaalid, mille kasutamise ja erikulude üle 

peetakse ranget arvestust. Vedelkemikaalide kasutamise ja hoiukohtade keskkonnariskide 

hindamine ja ohjamine toimub KKJS dokumenteeritud protseduuride abil, mille kohta on 

antud ülevaade taotlusmaterjalides ja käesolevas aruandes. Riskide määratlemine on läbi 

viidud riskianalüüsiga, KKJS protseduuridega ettenähtud korras. Kõikide materjalide ja 

kemikaalide kohta on kompleksloa taotlusele lisatud kemikaaliseaduse nõuete kohaselt 

vormistatud ohutuskaardid.  

Välisõhu saastamine 

Keskkonnaministri määruse nr 27 (RTL 2006, 33, 592),  § 2 lõige 2 sätestab, et saasteallikast 

eralduva saasteaine lubatud heitkoguse määramisel eeldatakse, et saasteaine sisalduse 

piirnormi täitmine on tagatud saasteallika tootmisterritooriumi piiril. Välisõhu saasteloa 

andmise ja tingimuste seadmise alusmaterjalideks on hajuvusarvutused ja nende alusel koostatud 

lubatud piirheitmete (LHK) projekt. AS Silmet on esitanud hajuvusarvutused ja LHK projekti 

koos saasteloa taotlusmaterjalidega Ida-Virumaa Keskkonnateenistusele. Arvutustega on 

määratud ettevõtte kõikide õhusaasteallikate  saasteainete maksimaalselt lubatud 

aastakogused [t/a] ja hetkkogused [g/s] võttes aluseks, et ettevõtte territooriumi piiril ei tohi 

saastetase ületada Keskkonnaministri määrusega nr 27 (RTL 2006, 33, 592) kehtestatud 

piirväärtusi. 
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Andmed saasteallikatest välisõhku eralduvate saasteainete heitkoguste kohta, 

hajumisarvutuste tulemused ja andmed samal tootmisterritooriumil paiknevate saasteallikate 

koosmõju kohta on esitatud Tallinna Ülikooli Ökoloogia Instituudi Kirde-Eesti osakonna 

poolt koostatud LHK Projektiga (töö nr. 92-06-SIL) ja tööga „AS Silmet välisõhu saasteainete 

hajumisarvutused ja saasteainete koosmõju hindamine“. LHK projektile on 2008.a. tehtud 

täiendus nr 1 (töö nr 113-08-Sil), kuna ettevõttes abinõude rakendamise tulemusena 

vastavuses ammoniaagi ja vesinikfluoriidi heitmete välisõhku paiskamise vähendamise 

tegevuskavale muudeti mõningate välisõhu saasteallikate asendit ning vähendati saasteallikate 

üldkogust. LHK Projekt, selle täiendus nr 1 ja hajuvusarvutused on lisatud kompleksloa 

taotlusele ja esitatud Ida-Virumaa Keskkonnateenistusele. 

AS Silmet välisõhu saasteallikad on:: 

 Ventilatsiooniheitmed haruldaste metallide ja haruldaste muldmetallide tootmisest; 

 Kemikaalide mahutite täitmisel ja hingamisel eralduv saaste. 

Välisõhu saaste koosneb järgmistest komponentidest: 

 Fluor ja gaasilised fluoriidid (arvutatakse ümber vesinikfluoriidile) 

 Vesinikkloriid 

 Ammoniaak 

 Lämmastikhape 

 Lämmastikdioksiid 

Käesoleval ajal üldjuhul saastainete heitkogused ei põhjusta välisõhus väljaspool AS Silmet 

Grupp tootmisterritooriumi piire lubatud saastetaseme piirväärtuste (SPV1) ületamisi. Gaaside 

märgpuhastus skruberites on valdavalt rekonstrueeritud ja viidud vastavusse PVT nõuetega. 

Rekonstrueerimisega on vähendatud NH3 ja HF sisaldust tantaali ja nioobiumi tootmise 

heitgaasides. 

Ettevõttes on läbi viidud riskianalüüs, millega on leitud, et tehnoloogia ja seadmete 

valdkonnas rakendatud kaitsemeetmed võimaldavad vältida avariilisi äkkheiteid. 

Riskianalüüsi avariide stsenaariumid on välja töötatud potentsiaalselt võimalikele 

eriolukordadele, mis võivad kujutada ohtu inimestele, keskkonnale ja varale. Ettevõtte 

struktuuriüksustele on kehtestatud Avariide likvideerimise plaanid. 

Varasematel aastatel (1991-1995) on olnud Sillamäe õhu saastatuse probleeme tolmu, 

ammoniaagi, fluorvesiniku (HF) ja fluoriididega ning väävelhappe sooladega. Välisõhu 

kvaliteeti Sillamäe linnas on kontrollinud 1998-1999.a Virumaa Keskkonnauuringute Keskus 

ja AS-i Silmet laborid. 1998.a ületati ühel korral kuni 2,3 korda ammoniaagi ja 23 korral kuni 

kolm korda tolmu (tahked osakesed) SPV1 piirväärtusi.  

AS Ökosil keskkonnalabori andmetel on Sillamäe linna ja ümbruse välisõhu saastekoormus 

viimastel aastatel tunduvalt langenud. Alates aastatest 1999-2002 ei ole kahjulike ainete 

sisaldus ületanud  välisõhu saastetasemete piirväärtusi Sillamäe linna õhus, mis on 

kehtestatud Keskkonnaministri määrusega nr 27 (RTL 2006, 33, 592), millega on kehtestatud 

välisõhu kvaliteedi hindamiseks ja kontrollimiseks vajalikud saastatuse taseme piir- ja 

sihtväärtused ning saastetaluvuse piirmäärad, saasteainete sisalduse häiretasemed ja 

kaugemad eesmärgid ning saasteainete sisaldusest teavitamise tase. 

 

Ka radioaktiivsete aerosoolide tase on aastatega langenud:  

 1999.a I kvartalis paiskus õhku 203,9 g/sek (lubatud 129,9 g/sek) Sillamäe linna 

idaosas oli sisaldus 0,55 mg/m
3
; 

 2001-2002.a analüüsides Bq/m
3 

< 0,005…0,008   
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Vee kasutamine ja kaitse 

Vee kasutamine 

Veeressurssi kasutatakse säästva arengu põhimõtteid silmas pidades: 

 Tehnoloogiliseks vajaduseks kasutatakse jõe- ja merevett (pinnavett).  

 Võetava vee kvaliteeti kontrollitakse, mille analüüsiandmete põhjal on võimalik 

pideva kontrolli all hoida  ka heitvee väljalaskude mõju mereveele.  

 Piiratud ressursiga kvaliteetset põhjavett kasutatakse säästlikult, ainult 

olmevajadusteks (tootmisvajaduseks ainult 0,55 m
3
/d). 

Heitvee ärajuhtimine 

AS Silmet heitvesi ja sademevesi juhitakse ära järgmiste väljalaskude kaudu: 

 AS Sillamäe SEJ reoveekollektor, üleandmiseks AS-le Sillamäe Veevärk Sillamäe 

linna puhastusseadmetele. 

 AS Sillamäe SEJ väljalask nr 4 

 Väljalask nr 5 

 Väljalask nr 7 

AS Sillamäe SEJ reoveekollektorisse ja Sillamäe linna puhastusseadmetele juhitakse 

olmereovesi ja tehnoloogiline heitvesi, mis vajab täiendavat puhastamist bioloogilistel 

puhastusseadmetel. Vastuvõetava heitvee kvaliteeti kontrollib AS Sillamäe Veevärk. 

Sademeveed  AS-i Silmet territooriumilt juhitakse väljalasku nr. 5 koguses 255 tuh. m
3
/a ja 

ventuuri äravoolurenni koguses 18 tuh. m
3 

aastas. Venturi äravoolurenni kaudu on juhitud ka 

sademeveed AS Silmet piirnevalt territooriumilt koguses ca 202 tuh. m
3 

aastas. 

Veekeskkonna seisund 

Käesoleva töö raames keskkonnamõju hindaja käsutuses olevate seireandmete ja 

uuringuandmete alusel on vaadeldavas piirkonnas  pinna- ja põhjavee seisund vastavuses 

piirnormidega. 

Põhjavesi 

Põhjavee kvaliteet on valdavalt vastavuses Keskkonnaministri on 02. aprilli 2004. a 

määrusega nr 12 „Pinnases ja põhjavees ohtlike ainete sisalduse piirnormid“ (RTL 2004, 40, 

662; RTL 2005, 112, 1720) kehtestatud piirnormidega.  

Klindipealsel alal on ordoviitsium-kambriumi põhjavesi pindmise reostuse eest kaitsmata, 

kuid tuhahoidla paikneb klindi ja mere vahelisel setete alal, kus kasutatav põhjavesi on hästi 

kaitstud sinisavi kihiga. Sinisavi algab juba 3-4 meetri sügavusel tuhahoidla põhja all. 

Puurkaevudest võetavat joogivett kaitseb 70-80 m paksune sinisavi kiht.   

Varasemad uuringud, saneeritud jäätmehoidla piirkonnas tehtav keskkonnaseire ja ka AS 

Sillamäe SEJ tuhaladestu muutmise eelprojekti (AS Pöyry Entec töö nr. 838/08,  2008.a.) 

raames läbiviidud uuringud tuhaladestu mõjupiirkonnas kinnitavad eeltoodud hinnangut. 

 

 Pinna- ja merevesi 

AS Silmet Grupp ettevõtete väljalaskude ja Ökosil veeakvatooriumi seiret teostab AS Ökosil. 

AS Silmet Grupp ettevõtete väljalaskudes vastab ärajuhitava heitvee kvaliteet Vabariigi 

Valitsuse määrusega „Heitvee veekogusse või pinnasesse juhtimise kord“ (RT I 2006, 10, 67) 

kehtestatud nõuetele   

AS Ökosil keskkonnaseire ja kasutusse võetava merevee analüüside tulemused näitavad, et 

Soome lahe ja Sõtke jõe veekvaliteet seirepunktides vastab Keskkonnaministri 11. märtsi 
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2005. a määrusega nr 17 kehtestatud nõuetele „Ohtlike ainete sisalduse piirnormid pinna- ja 

merevees“ (RTL 2005,32,447). Määrus on kehtestatud «Kemikaaliseaduse»  § 12 alusel. 

Jäätmemajandus 

AS Silmet ei tegele jäätmete vastuvõtu, taaskasutamise ega kõrvaldamisega. Praegu antakse 

kõik jäätmed üle vastavat luba ja/või litsentsi omavatele jäätmekäitlusettevõtetele. 

Ettevõttesisest jäätmekäitlusest ei teki püsivat saastust ettevõtte territooriumil. Seetõttu 

jäätmekäitluskohtade järelhoolduse ja jääkreostuste likvideerimine ei ole AS Silmet kohustus. 

Ettevõttesisese jäätmekäitluse toimingud hõlmavad praegu ainult jäätmete ettevõttesisest 

kogumist ja transporti  nende üleandmiseks vastavale jäätmekäitlejale. 

Jäätmekoguste üle peetakse arvestust, jäätmekäitlustoimingud ja käitluskohtade nõuded on 

ettevõtte KKJS-ga reglementeeritud, mille kohta on kompleksloa taotlusmaterjalidega antud 

põhjalik ülevaade. 

AS-is Silmet arendustöö tulemusena on rakendatud olulisi meetmeid jäätmekoguste 

vähendamiseks ja jäätmete taaskasutusse võtmiseks, millest olulisemad on: 

 Nb ja Ta tootmisel on rakendatud jäätmevaba tehnoloogia. Tekkivate tehnoloogiliste 

jääkide töötlemine võimaldab toota ja turustada ammooniumbifluoriidi. 

Aurutamisprotsessis kondensaadina eralduvat ammoniaagilahust taaskasutatakse 

tehnoloogilises protsessis. Meetme rakendamisega lõpetati ammooniumfluoriidi ja 

ammooniumsulfaati sisaldava jäägi suunamine keskkonda. 

 Vedelate lämmastikväetiste tootmise ja turustamise rakendamine, millega vähendati 

veekeskkonna saastamist lämmastikuga. 

 Rafinaatide ja põlevkivituha vastastikuse neutraliseerimise põhjalik uurimine ja 

rakendamine nende ladestamisega tuhaväljadele. Meetme rakendamise tulemusena ei ole 

leitud negatiivseid muutusi tuhaladestu sademe ega tuhavälja ringlusvee koostises. Ohtlike 

jäätmete ja rafinaatide neutraliseerimist ja ladestamist on käsitletud põhjalikumalt aruande 

punktis 4.2.1. AS Silmet Grupp on kavandanud õlisisaldusega jäätmete ja pilsivee 

vastuvõtu ning käitlemissüsteemi väljaarendamise Sillamäe SEJ reservkütuse lao 

territooriumile. Süsteemi rajamist kavandatakse Vabariigi Valitsuse määrusega nr 172 

(RT I 2001, 47, 262; RT I 2001, 99, 628; RT I 2005, 65, 500; (RT I 2006, 12, 86) 

kehtestatud naftasaaduste hoidmisehitiste veekaitsenõuete kohaselt. Süsteemi operaatoriks 

on AS ÖkoSil ja selle kasutamist kavandab ka AS Silmet. 

Jäätmete kogumine ja transport on ettenähtud korraldada viisil, millega välditakse saaste 

sattumist keskkonda, eelkõige pinnasesse. Mahasattunud kemikaalid, õliproduktid ja muu 

saaste koristatakse viivitamatult, milleks on tootmisüksustes ette nähtud vastavad vahendid. 

Kõik jäätmekäitluskohad on tootmisüksuste kaupa haaratud riskianalüüsiga, mis on 

taotlusmaterjalidele lisatud. 

Jäätmekäitlusel rakendatakse ohutusmeetmeid ja õnnetuste tagajärgede leevendamise 

meetmeid vastavuses AS Silmet peadirektori poolt heakskiidetud keskkonnapoliitikale ja 

suurõnnetuse vältimise poliitikale (MAPP). 

Ettevõte taotleb jäätmekäitluse osas muudatusi võrreldes esialgselt esitatud 

taotlusmaterjalidega. Taotletakse jäätmete loetelust välja jätta räbu (10 08 09) ja 

süsinikupõhised vooderdised  - grafiidi (16 11 02), mis on eel-registreerinud vastavalt 

REACH seadusandlusele ja mis ei kuulu äraviskamisele, vaid kasutamisele sekundaartoorme 

või materjalina.  

 Jäätmenimekirja on lisatud Plastid (kood 20 01 39) koguses 5 t aastas. See materjal kujutab 

endast demonteeritud, materjalina utiliseerimisele kuuluvaid plastdetaile (torud, kraanid jms.). 
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Need jäätmed kavatasetakse üle anda samadele käitlejatele, kes võtavad vastu 

plastpakendijäätmeid. 

Jääkreostus 

Jääkreostuse keskkonnamõju likvideerimise ja keskkonnanormidega vastavusse viimisega 

tegelevad AS Silmet Grupp koosseisu kuuluvad erinevad ettevõtted (AS Ökosil, Sillamäe 

SEJ). Jääkreostuse aspektist on olulised jäätmekäitluskohad, kuhu on varasemalt ladestatud 

AS Silmet eelkäija - Põlevkivikeemiakombinaadi jäätmeid ja need on:  

 Jäätmehoidla; 

 Tuhaladestu. 

Jäätmehoidla 

Sillamäe suureks jääkreostuse objektiks oli radioaktiivsete jäätmete hoidla. Selle saneerimise 

probleemidega on AS Ökosil korraldamisel tegeletud alates 1997. aastast (praktiliste tööde 

algus 1999.a). Käesolevaks ajaks on jäätmehoidla rahvusvaheline keskkonnaprojekt 

lõppenud. Jäätmehoidla, mis kiirguskaitse aspektist kujutas endast ohtu eelkõige emaneeruva 

radooni ja tuuleerosioonist tingitud tolmu ning otseselt jäätmetest lähtuva gammakiirguse 

tõttu, ei ole pärast saneerimist enam ohtlik Sillamäe elanike tervisele. Saneerimistöödega 

seoses on toimunud monitooringuprogrammile vastav seire, mis annab väga põhjaliku 

ülevaate jäätmehoidla ja tema mõjupiirkonna seisundist ja muutustest. Seireandmed näitavad, 

et jäätmehoidlast tingitud keskkonnaohud on kadunud. 

Tuhaladestu 

Koos Sillamäe SEJ põlevkivituhaga on tuhaladestule ladestatud ka AS Silmet happelisi 

tootmisjääke (rafinaate). Koosladestamine võimaldab happeliste jääkide neutraliseerimist 

põlevkivituhas sisalduva lubja (CaO) toimel. 

AS Sillamäe SEJ on kavandanud tuhavälja kasutamise ohtlike jäätmete prügilana, nagu nõuab 

keskkonnaministri määruse nr 38 § 33 lõige 3 punkt 1. Praeguseks on valminud eelprojektid 

annavad tuhaladestu kui prügila sulgemiskava koostamiseks ja ka Sillamäe SEJ tuhaärastuse 

ümberkorraldamiseks vajalikud tehnilised lahendused, kaasaarvatud tuhaärastuse liigvee 

neutraliseerimine: 

  AS Sillamäe SEJ tuhaladestu muutmise eelprojekt, AS Pöyry Entec töö nr. 838/08,  

2008.a. (projekti tellija AS Sillamäe SEJ);  

 Tuhaärastussüsteemi liigvee neutraliseerimissõlme tööprojekt, AS Silmet 

Konstrueerimisbüroo, oktoober 2008.a. (tehniline projektülesanne AS-ilt Sillamäe 

SEJ); 

Projektiga on ette nähtud tuhavälja kohandamine tegutsemiseks tehnoloogilise sõlmena, mis 

valmistab ette laagerdatud põlevkivituhka selle taaskasutamiseks vähemalt kolme aasta 

jooksul täitematerjalina Sillamäe sadama ehitusel. Projektid on esitatud Ida-Virumaa 

Keskkonnateenistusele. 

Tuhavälja kui prügila kasutamise lõpetamise ja prügila sulgemise tähtajad on kavandatud 

vastavuses Keskkonnaministri 29. aprilli 2004. a määrusega nr 38 Prügila rajamise, 

kasutamise ja sulgemise nõuded
1
 (RTL 2004, 56, 938).  

Tuhaladestu muutmiseks ja prügila likvideerimiseks ettenähtud eelnimetatud projektid ei ole 

käesoleva KMH objektiks. Selles osas on nendele projektidele käesoleva tööga antud 

eelhinnangud, ettevõtte pikaajalise tegevuskava kohta. 

Müra 
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AS Silmet tegevusega ei kaasne müra, mis ulatub väljapoole ettevõtte territooriumit. Müra 

võib tekkida transpordist. Mürataseme mõõtmisi Sillamäe linnas praegu ei tehta, kuid AS-il 

Ökosil laboril on vastav potentsiaal olemas ja vajadusel saab mõõtmised käivitada.  

Juhul kui tööstuse ja sadama arenedes müraprobleemid tekivad, siis tuleks neid uurida 

Sillamäe linna ulatuses kompleksselt, mitte üksikute objektide kaupa. 

Eelkõige on vajalik mõõtmistega määrata müra tase ja koostada mürakaart, mille põhjal on 

võimalik koostada piirkonna keskkonnamüra vältimise ja vähendamise tegevuskava. Välisõhu 

kaitse seaduse § 133 alusel on „Välisõhu strateegilise mürakaardi ja välisõhus leviva müra 

vähendamise tegevuskava sisule esitatavad miinimumnõuded” kehtestanud Sotsiaalminister 

29.062005. a määrusega nr 87. 

Elanikele on antud õigus taotleda mürakaartide ja vajalike tegevuskavade väljatöötamist, 

pöördudes tervisekaitse talituse poole vastava avaldusega. Kui mõõtmistega leitakse, et 

elanike taotlus on põhjendatud, siis on tervisekaitse talitusel võimalik algatada vastavate 

mürakaartide ja tegevuskavade koostamine. 

Kuna Sillamäe linnas praegu puuduvad andmed mürataseme kohta, siis ei ole võimalik anda 

hinnanguid keskkonnamüra vältimise ja vähendamise tegevuskava koostamise vajaduse 

kohta. 

Parim võimalik tehnika 

AS Silmet seadmed ja tehnoloogia on praktiliselt vastavuses parima võimaliku tehnikaga, 

nagu sätestab Saastuse kompleksse vältimise ja kontrolli kohta on 15. jaanuar 2008 vastu 

võetud EU Parlamendi ja Nõukogu direktiiv 2008/1/EÜ. Meetmed on ettevõttele 

kättesaadavad ja nende rakendamisega on juba tänaseks tagatud keskkonda juhitava 

saastetaseme hoidmine õigusaktidega kehtestatud nõuete piirides.   

Tantaali (Ta) tootmine ei vasta ei vasta PVT Non Ferrous Metals 8.1.7. soovitusele. AS 

Silmet on leidnud, et Ta tootmise PVT Non Ferrous Metals 8.1.7. soovitustel on rida puudusi 

ja on ettevõttesiseselt välja töötanud metallilise tantaali tootmise tehnoloogia, mis võimaldab 

välistada PVT soovitustega antud tehnoloogilise skeemi puudusi. 

Gaaside märgpuhastuse skruberite gaasipuhastusseadmed on rekonstrueeritud ja viidud 

vastavusse PVT nõuetega, mis on võimaldanud vähendada NH3 ja HF sisaldust tantaali ja 

nioobiumi tootmise heitgaasides. 

Ettevõttes on läbi viidud riskianalüüs, millega on leitud, et tehnoloogia ja seadmete 

valdkonnas rakendatud kaitsemeetmed võimaldavad vältida avariilisi äkkheiteid. 

Riskianalüüsi avariide stsenaariumid on välja töötatud potentsiaalselt võimalikele 

eriolukordadele, mis võivad kujutada ohtu inimestele, keskkonnale ja varale. Ettevõtte 

struktuuriüksustele on kehtestatud Avariide likvideerimise plaanid.   

AS Silmet rafinaatide neutraliseerimiseks taaskasutatakse põlevkivituhka – tuha koostises 

sisalduvat lupja, mis on jäätmeseaduse mõistes parim võimalik tehnika (PVT).  

Alates 2007.a. III kvartalist on AS ÖkoSil taaskasutanud tuhaladestu stabiliseerunud 

põlevkivituhka Sillamäe sadama laiendamise ja infrastruktuuri ehitamisel, mille juures 

tuhaväljasid kasutatakse tuha vaheladustamiseks, kus toimub tuha stabiliseerumine. 

AS-is Silmet PVT valikud on vastavuses Direktiivi 2008/1/EÜ artikli 2 punktis 12 

määratletud ja IV lisas sätestatud nõuetega, pidades silmas ettevaatus- ja ennetuspõhimõtteid.  

AS Silmet KKJS ja seadmed ning tehnoloogia on vastavuses PVT soovitustega. Integreeritud 

juhtimissüsteem vastab keskkonna- ja kvaliteedijuhtimise nõuetele ISO 14001 ja 9001, mille 

kohta on välja antud sertifikaat. 

https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=874386!pr133&replstring=33&dyn=1
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Pinnase kaitseks vajalikud meetmed on juba rakendatud: vedelkemikaalide laod ja 

transpordisüsteemid vastavad parima võimaliku tehnika nõuetele. 

Alternatiivid 

Kõikide ohtlike jäätmete käitlemine on korraldatud selliselt, et jäätmed on võimalik võtta 

taaskasutusse. Alternatiivseid variante on kaalutud Ta tootmise tehnoloogia kavandamisel. 

Tuleks nõustuda AS-is Silmet väljatöötatud tehnoloogia rakendamist, kuna see ei nõua suuri 

kulutusi nõudvat operatsiooni materjali rafineerivaks sulatuseks ettevalmistamisel – pulbri 

paagutamist või pressimist. EL Parlamendi ja Nõukogu Direktiiv 2008/1/EÜ otseselt ei nõua 

mingite kindlate tehnoloogiate kasutamist, vaid direktiivi üldiste põhimõtete järgimist, võttes 

arvesse ka kulutuste poolt. 

Direktiiv 2008/1/EÜ Artikkel 6 punkt j) näeb ette, et loataotlus peab sisaldama peamisi 

alternatiive, kui neid on, mida taotleja on üldjoontes uurinud.  

Keskkonnamõju hindajale ei ole esitatud alternatiive, mida on uuritud. Ettevõtte tehnoloogia 

on korraldatud PVT nõuete kohaselt, mistõttu alternatiivide nõudmine ei ole põhjendatud ja 

loa taotleja ei ole neid täiendavalt ka uurinud. 

Koosmõju 

AS ÖkoSil tegevuse keskkonnasaaste on kavandatud meetmetega võimalik hoida lubatud 

piirväärtuste piirides ja praegu see ei kumuleeru teiste ettevõtete saasteainetega. 

AS-i Sillamäe SEJ katlamajast (korstna kõrgus 120 m) paisatakse välisõhku ka raskmetalle 

(Hg, Cd, Pb, Cu, Zn, As, Cr, Ni, V), sh Pb kuni 0,6 t/a, Zn kuni 0,8 t/a ja V kuni 0,3 t/a. 

Raskmetallide poolt põhjustatud saastetase on siiski ebaoluline, moodustades vanaadiumi 

puhul maksimaalselt 0,012 SPV1. Vanade pliiakude ümbertöötlemise tehase põhiliseks 

emissiooniks atmosfääri on plii (Pb). Praegu teadaolev organiseeritud Pb heide atmosfääri 

moodustab 0,0345 g/s, millest tingitud maksimaalne lühiajaline saastetase Sillamäe linnas 

võib olla kuni 0,03 μg/m
3
, mis on oluliselt madalam Eestis kehtivast aasta keskmisest 

saastetaseme piirväärtusest (1 μg/m
3
).  

Uuringute ja AS-i Ökosil Keskkonnalabori andmetel kahjustavate ainete sisaldus Sillamäe 

linna atmosfääris ei ületa piirväärtusi. Sillamäe linna elamupiirkonna välisõhu seisundit võib 

käesoleval ajal pidada heaks. 

Avalikkuse arvamus 

AS Silmet mõjupiirkonda on tekkinud uusi objekte, mis võivad koosmõjus avaldada 

negatiivset mõju Sillamäe linna välisõhule, eriti sadama ning terminaalide mõju. Sillamäe 

elanikud on viimasel ajal on täheldanud ebameeldiva lõhna levimist, mida seostatakse 

terminaalide tegevusega sadamas. Elanikud ei ole rahul, et raha puudumise tõttu Sillamäe 

linnavalitsus ei osale enam õhuseire programmides, nagu varem. Peeti vajalikuks 

õhukvaliteedi kontrolli tõhustamist ja elanike teavitamise süsteemi väljaarendamist linnas, 

kuna tänaseks on piirkonda tekkinud uued ettevõtted muutnud linna õhukvaliteedi küsimused 

teravamaks ja enam ei piisa ainuüksi AS Silmet korraldatavast keskkonnaseirest. 

Olukorra kontrolli all hoidmiseks on vajalik õhukvaliteedi kontrolli tõhustamine, kaasates 

keskkonnaseire programmidesse lisaks AS-le Silmet ka teisi ettevõtteid. Vajalik on elanike 

teavitamise süsteemi väljaarendamine linnas. 

AS Silmet tegevusest tõusvatest ohtudest on ettevõte kohustatud teatama, nagu on ette nähtud 

Saastuse kompleksse vältimise ja kontrollimise seadusest (RT I 2001, 85, 512) tulenevalt, 

esitades teavet vastavuses keskkonnaministri määrusele  Keskkonnakahju ja kahju ohtu 

puudutavate andmete loetelu RT I 2007, 62, 396). 
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Lõppjäreldused ja ettepanekud 

Saastuse kompleksse vältimise ja kontrollimise seadusest (RT I 2001, 85, 512) tulenevalt 

Keskkonnaministeeriumil või kavandatava tegevuse asukoha keskkonnateenistusel on 

keskkonnamõju hindamise järelevalvajana õigus määrata inimese tervise või keskkonna 

kaitseks keskkonnanõudeid, kui kavandatav või toimuv tegevus võib ohustada inimese tervist 

või keskkonda, põhjustada varalist kahju, häirida keskkonna puhkeotstarbelist või muud 

õiguspärast kasutamist. 

Keskkonnamõju hindamise tulemusena on leitud, et ettevõte järgib õigusaktides sätestatud 

piirväärtusi ja keskkonnanormatiive, rakendades keskkonnakaitseks parimat võimalikku 

tehnikat ja rahvusvahelistele standarditele vastavat keskkonnajuhtimissüsteemi. AS Silmet 

tegevusega seonduvalt ei ole tuvastatud ohtu keskkonnale, inimese tervisele või varale, 

millest tulenevalt tuleks määrata täiendavaid keskkonnanõudeid lisaks ettevõtte poolt 

kavandatule või käesolevaks ajaks rakendatud meetmetele. 

AS Silmet käsitleb õigusaktides sätestatud piirväärtusi kui miinimumnõudeid. Ettevõtte 

keskkonnapoliitika ja keskkonnajuhtimissüsteem on suunatud keskkonnamõju pidevale 

vähendamisele tehnoloogiate arendustegevusega ja parima võimaliku tehnika rakendamisega. 

AS-is Silmet tegeldakse pideva arendustööga, mis on suunatud toorme, kemikaalide ja 

energia kasutamise efektiivsuse tõstmisele. Toorme, kemikaalide ja materjalide efektiivsem 

kasutamine on aidanud minimeerida jäätmeteket ja keskkonda juhitavat saastet.   

AS Silmet tegevuse jätkamine ja arendamine on Eesti riigile vajalik kuna võimaldab luua 

Sillamäe elanikele vajaliku ja sobiva sotsiaalse ja majanduskeskkonna, rakendades ka NL –

aegse väljaõppe ja kogemusega spetsialiste. 

Ettepanekud 

2. Anda AS-le Silmet keskkonnakompleksluba taotlusmaterjalidega taotletud aastastele 

käitlemismahtudele, mille juures välisõhu kaitse üldiseks põhitingimuseks peab olema:  

1.1 AS Silmet peab tagama LHK projektiga ettenähtud saastekogustest kinnipidamise, 

järgides ja kontrollides territooriumi piiril saastetasemete piirväärtusi, mis on nõutud 

õigusaktidega ja määratud LHK projekti arvutustega. 

3. Anda luba AS Silmet happeliste jääkide (rafinaatide) neutraliseerimiseks AS Sillamäe 

SEJ tuhaärastussüsteemis tingimusel, et: 

2.1 Sillamäe tuhaladestu kui prügila korrastatakse ja lõpetatakse selle kasutamine ohtlike 

jäätmete prügilana vastavuses Keskkonnaministri määrusega nr 38 „Prügila rajamise, 

kasutamise ja sulgemise nõuded
1
” (RTL 2004, 56, 938; RTL 2004, 108, 1720; RTL 2006, 

91, 1685). 

2.2 Sillamäe tuhaladestu ega ringlusvesi ei tohi sisaldada pinnasesse juhtimiseks keelatud 

aineid, mis on määratletud Vabariigi Valitsuse määrusega § 10  „Heitvee veekogusse või 

pinnasesse juhtimise kord“ (RT I 2001, 69, 424; RT I 2006, 10, 67).  
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Lisad 

 

1. KMH algatamine ja programm 

1.1 AS Silmet keskkonnamõju hindamise programm 

1.2 Ida-Virumaa Keskkonnateenistuse teade 18.07.2007.a. Ametlikes Teadaannetes  

KMH programmi heakskiitmise kohta; 

 

2. AS Silmet asendiplaanid, tehnoloogilised skeemid 

2.1 AS Silmet asukohakaart; 

2.2 AS Silmet asendiplaan (katastriüksuse plaan); 

2.3 Vedelkemikaalide lao skeem, hoone 38v 

2.4 Haruldaste muldmetallide toorme töötlemise skeem; 

2.5 Lantanoidide ekstraktsiooniline lahutamine haruldaste muldmetallide vabrikus; 

2.6 Lahutamata lantanoidide toorme töötlemise skeem; 

2.7 Metallilise nioobiumi (Nb) saamise tehnoloogiline skeem; 

2.8 Nb-Ni sulami saamise tehnoloogiline skeem; 

2.9 Metallilise tantaali saamise tehnoloogiline skeem, Ainevood; 

2.10Nioobiumi ja tantaali ekstraktsioonilise puhastamise ja lahutamise ainevood; 

2.11Molycorp lantanoidikontsentraadi töötlemine haruldaste muldmetallide vabrikus; 

2.12AS Sillamäe SEJ põlevkivituha tuhaväljale transportimise skeem 

2.13Tuhavälja liigvee neutraliseerimissõlme skeem 

3.  Tehnoloogia arendus, PVT, jäätmekäitlus   

3.1 AS Silmet „Täiendavad uuringud haruldaste metallide vabriku (HMV) rafinaadide 

neutraliseerimiseks tuhapulbiga”, protsessis osalevad komponendid; 

3.2 AS Sillamäe SEJ tehniline lähteülesanne tuhaärastussüsteemi ringluse liigvee 

neutraliseerimissõlme projekteerimiseks 

3.3 Tuhavälja ja pumbajaama ekspluatatsiooni juhend, kinnitanud AS Sillamäe SEJ 

juhatuse liige 2002.a. 

3.4 AS Pöyry Entec pakkumine AS Sillamäe SEJ tuhaladestu muutmise eelprojektile, 

AS Pöyry Entec 2008.a. 

3.5 Referaadid haruldaste metallide ekstraktsiooniprotsessi rafinaadide töötlemise 

võimalikest tehnoloogiatest 

3.6 HF/TiO3 pulverisaatorpõletamise seadme testimise aruanne, 2001.a.; 

3.7 PVT ja saasteheite vältimiseks või vähendamiseks kavandatav tehnika (taotluse 

lisa 4)  

4. Kompleksloa taotlusmaterjalid, keskkonnaload 

4.1 AS Silmet kompleksloa taotlus 

4.2 Keskkonnaministeeriumi 01.08.2007.a. käskkirjaga nr.926  AS-le Ökosil antud 

ohtlike jäätmete käitluslitsents 

4.3 AS Ökosil vee erikasutusluba nr L.VV.IV-13374 

4.4 AS Ökosil jäätmeluba 

4.5 Keskkonnaministeeriumi 30.03.2006.a. kirjaga nr 13-3-3/607-8 heakskiidetud 

Sillamäe sadama infrastruktuuri ehitamise KMH aruanne ja põlevkivituha 

kasutamine täitetöödel; 

4.6 Tegevusest põhjustatud välisõhu saastamine, saasteainete heitkogused, 

muudatustega vastavuses TLÜ ÖI Kirde-Eesti osakonna tööga nr 92-06-SIL, 

oktoober 2006.a. ja selle täiendusega nr 1, töö nr 113-08-silmet, 2008.a; 



 

 

4.7 AS Silmet Välisõhu saasteainete hajumisarvutused ja saasteainete koosmõju 

hindamine, TLÜ ÖI Kirde-Eesti osakond töö, august 2006.a. (väljavõte); 

4.8 AS Silmet saasteainete Välisõhku suunatavate saasteainete lubatud heitkoguste  

projekt, TLÜ ÖI Kirde-Eesti osakonna töö nr 92-06-SIL, oktoober 2006.a., 

(väljavõte); 

4.9 Täiendus nr 1 TLÜ ÖI Kirde-Eesti osakonna LHK Projektile, töö nr 113-08-

silmet, 2008.a (väljavõte); 

4.10 Ohtlikke aineid mittesisaldav, ohtlikke aineid sisaldav toore, abimaterjalid, 

pooltooted või kemikaalid, nende kasutamine ja säilitamine; 

4.11 Ohtlike kemikaalide teabelehed andmetega ohtliku kemikaali kohta;  

5. Keskkonnaseire, aruanded, uuringud 

5.1 AS Silmet Grupp ja Ecometal heitmise ja veeakvatooriumi seirepunktid ja 

väljalasu nr 5 ja 7 skeem; 

5.2 Tuhavälja keskkonnaseirekava 

5.3 AS Silmet veevõtu ja veeheite bilansiline skeem tuh.m
3
/a; 

5.4 AS Ökosil seiretulemused väljalaskudes nr 4, 5, 7 ja 8; 

5.5 AS Ökosil Raskmetallide sisalduse kohta 2002.a. saadud tulemused väljalaskudes 

nr 4, 5, 7 ja 8; 

5.6 AS Ökosil vastuvõetud ohtlikud jäätmed, 2007.a.  aruanne, saatekirjad; 

5.7 Väljavõte AS Silmet radioaktiivsete ainete arvestuse žurnaalist 2005.a. ja 2006.a. 

5.8 AS Sillamäe SEJ tuhavälja 2006.a. ja 2007.a. materjalibilanss; 

5.9 Jäätmehoidla veebilansi arvestus. 

5.10 Veevõtt ja heitvee veekogusse juhtimine AS Ökosil kompleksloa 

taotlusmaterjalide alusel. 

5.11 Jäätmekäitlus AS Silmet kompleksloa taotlusmaterjalide alusel. 

6 Keskkonnajuhtimissüsteem  

6.1 AS-le Silmet antud sertifikaadid, millega on kinnitatud ettevõtte juhtimissüsteemi 

vastavust ISO 14001:2004 ja ISO 9001:2000 nõuetele, sertifikaadid kehtivad kuni 

19.12.2009.a.; 

6.2 AS Silmet Kesklabori akrediteerimistunnistus L201, kehtib kuni 29.01.2013; 

6.3 AS Silmet keskkonnapoliitika, heaks kiitnud peadirektor 20.09.2005.a.; 

6.4 Suurõnnetuse vältimise poliitika (MAPP); 

6.5 AS Silmet osalemine programmis „Hoolime ja Vastutame”, Eesti Keemiatööstuse 

Liit; 

6.6 Kaitse- ja avariide tagajärgede piiramiseks kasutatavate sekkumismeetmete 

kirjeldus; 

6.7 HMM Vabrikus kehtivate tööjuhendite loetelu vastavuses 

keskkonnajuhtimissüteemiga 

6.8 HMM Vabrikus kehtivate ohutustehnikajuhendite loetelu; 

6.9 Võimalike õnnetuseriskide määramine vedelreagentide laos, töötajate 

tööohutusjuhendite ja tööjuhendite loetelu; 

6.10 Võimalike õnnetuseriskide määramine haruldaste muldmetallide vabrikus 

6.11 Suutlikkuse monitooring 

6.12 AS Silmet omaseire kirjeldus, AS Silmet struktuur, vastutuse jaotusmaatriks, 

hädaolukorras teavitamise kord, personali koolitussüsteem. 

7 Avalik arutelu 

7.1 Ametlikes Teadaannetes 10.04.2007.a. avaldatud Ida-Virumaa 

Keskkonnateenistuse teade KMH programmi avaliku arutelu väljakuulutamise 

kohta;   



 

 

7.2 KMH programmi avaliku arutelu protokoll 

7.3 KMH aruande avaliku arutelu väljakuulutamine 

7.4 KMH aruande avaliku arutelu protokoll 

 

 

  

 


